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Kjo faqe éshté lené zbrazét géllimisht



Hyrje

Hartimi i legjislacionit éshté shkathtési e cila kryesisht fitohet me ané té pérvojés. Nuk ka ndonjé
meényré té sakté universale pér hartimin e legjislacionit, por ka stile dhe forma té preferuara té
cilat e udhéheqin hartuesin né ményré qé produkti pérfundimtar té adresojé dhe nénvizojé
¢éshtjet e politikave né meényré té qarté, koncize dhe efektive. Parimi themelor i hartimit
modern té legjislacionit éshté té shkruhet né até menyré e cila e maksimalizon kuptueshmeriné
péer lexuesin dhe i minimalizon kundérthéniet. Gjuha e ndérlikuar dhe tejet ligjore duhet té
shmanget sepse nuk éshté e kuptueshme pér njerézit té cilét nuk jané té njoftuar me até lloj
gjuhe. Ményra meé e thjeshté dhe e drejtpérdrejté pér ta shpjeguar njé dispozité éshte zakonisht
mé e mira.

Sfidat me té cilat ballafagohen hartuesit e ligjit né Kosové jané unike, posagérisht né
harmonizimin e ligieve té ndryshme, pajtimin né mes té burimeve konkurrente té autoritetit
ligior, dhe né prodhimin e legjislacionit i cili éshte i qarté dhe lehté i zbatueshém. Jo efektshmeéria
e legjislacionit shpesh mund ti atribuohet analizave jo komplete té politikave, té metave né
hartimin fillestar, ose té dy kétyre. Analiza jo komplete e politikave (duke pérfshiré analizén jo té
sakté fiskale) mund té shpijé né legjislacion i cili, edhe pse teknikisht i sajuar mire, déshton ti
adresojé ¢eshtjet kryesore pér té cilat edhe nevojitet hartimi i legjislacionit. Hartimi i dobét
mund té sjellé legjislacion i cili nuk mund té zbatohet efektivisht ose i cili déshton ti adresojé
politikat kryesore pa marré parasysh sa komplete ka qgené analiza fillestare. Hartuesit e
legjislacionit duhen té jené té afté té béjné njé analizé té ploté té politikave dhe té prodhojné
legjislacion veganérisht té forté. Hartuesit e legjislacionit duhet té jené té vetédijshém qé me
kualitetin e punés sé tyre né njé ményreé ata e trasojné rrugen pér njé legjislacion té suksesshém
ose jo té suksesshém.

Analizat e dobéta té politikave dhe hartimi i dobét prodhojné pasoja tjera té padéshirueshme.
Legjislacioni i paqgarte dhe jo mirée i pérgatitur shendrohet né ligj té paqarte; legjislacioni i dobét
kontribuon né paqartésiné ligjore dhe prodhon jo stabilitet ligjor. Legjislacioni i cili né ményré jo
adekuate i adreson shqetésimet mbi politikat ose éshté i paqarté mund té sjellé interpretime te
shuméfishta dhe pérfundime kundérthénése té cilat e zvogélojné besimin e publikut né sundimin
e ligjit. Pér me tepér, legjislacioni i dobét bén qé gjykatat — dega e pushtetit e cila né ményre té
drejtpérdrejte éshte pérgjegjése pér njétrajtshmérine e sundimit teé ligjit — té duhet teé géllojne se
cili ka qené synimi i ligjivénésit dhe té pérdoreé zgjidhje té gastit té cilat mund té shkatérrojné
nocionin e drejtshmeérisé dhe barazisé. Administrimi ad hoc i drejtésisé e zvogélon jo vetém
besimin e publikut né sistemin ligjor, por po ashtu edhe stabilitetin shogéror té shtetit dhe
zhvillimin ekonomik. Investitorét e huaj i ikin shteteve me sistem ligjor té paqartg, jo stabil ose
te il cili ligjet nuk mund té aplikohen drejtshmeérisht.

Nevoja pér analiza té plota té politikave dhe legjislacion té hartuar miré éshté kritike pér ¢do
shtet, dhe jo mé pak edhe pér Kosovén. Regjimet ligjore konkurrente, mandate ligjore
kundérthénése, dhe mungesa e pérgjithshme e drejtimit legjislativ né fushat kyce té politikave,
konfuziteti né lidhje me autoritetin kontrollues dhe mungesa e harmonisé né térésiné e
strukturés ligjore né njé shtet, e minojné sundimin e ligjit. Analiza e ploté e politikave dhe
hartimi kualitativ i legjislacionit mund ti zvogélojné pasojat e kétij rrethi problematik. Analiza jo
adekuate e politikave dhe hartimi i dobét do ta pérforcojné efektet shkatérrimtare té sistemit
defektiv ligjor. Théné shkurt, hartimi i forté legjislativ dhe analiza e miré e politikave luajné rol
pérbérés né sigurimin e suksesit té pérpjekjeve pér reformé ligiore dhe promovimin e sundimit
té ligjit.



QéEllimi

Qéllimi i ketij Doracaku éshté té ndihmojé né njétrajtshmériné dhe konsistencén gjaté hartimit
té ligieve, dhe prodhimin e legjislacionit me kualitet té larte. Doracaku do ti udhéheqé
autoritetet e Kosovés pérgjateé procesit té analizés sé politikave dhe hartimit te ligjeve. Duke e
dhéné nje kuptim mé té gjeré né até se si legjislacioni pérgatitet dhe adoptohet né Kosove,
mund po ashtu té jeté i dobishém pér zyrtarét e gjykatave dhe autoriteteve ekzekutive té cilat
jané pérgjegjése pér aplikimin e ligieve nén rrethana specifike.

Puna legjislative kérkon pjesémarrjen e partneréve té ndryshém dhe dije té shuméllojshme mbi
sistemin ligjor té Kosovés. Pér kété arsye, ky Doracak i drejtohet té gjithé personave g€ marrin
pjesé né pérgatitjen e legjislacionit. Doracaku ka pér shénjestér hartuesit e ligjit si dhe ata té cilét
pergjigien pér konceptimin teknik té ligjit. Ky manual éshté udhézues pér té gjithé personat té
cilet jané té kygur né procesin legjislativ, nga ata qé jané pérgjegjés pér zhvillimin konceptual, e
deri te ata té kygur né analizat e politikave si dhe né fund te personat té cilét i jetésojné politikat
népermiet ligjeve.

Qeveria e Kosoveés éshté e pérkushtuar gé té shkojé para me procesin e Integrimeve Evropiane.
Né kété drejtim, acquis communautaire shérben si mjet pune pér hartuesit e ligieve né Kosove.
Prandaj, hartimi i legjislacionit né harmoni dhe pajtueshméri me té Drejtén e Bashkimit Evropian
(BE) ka rendési jetike.

Fushéveprimi

Ky doracak adreson shumé nga c¢éshtjet kyce té cilat jané relevante pér zhvillimin dhe
mirémbajtjen e legjislacionit kualitativ. Ai jep udhézime lidhur me teknikat e hartimit té ligjit
(perfshire kétu stilin), procesin pér zhvillimin e legjislacionit, organizimin e punés, dhe kufizimet
dhe kushtet té cilat hartuesit e ligjit duhet ti kené parasysh gjaté zhvillimit té legjislacionit.
Doracaku nuk e ka si géllim té jeté libri mésimor i fundit mbi hartimin e legjislacionit né Kosove.
Eshté njé udhézim i cili do ta lehtésojé procesin, do ti shtojé pérpjekjet e hartuesve té ligjit, dhe
do té pérmirésojé kualitetin e legjislacionit. Pér té mbetur si njé mjet efektiv doracaku duhet té
mirémbahet krahas me zhvillimin dhe ndryshimet né procesin e hartimit té legjislacionit né
Kosove.

Hartimi i ligjit nuk éshté vetém zgjedhja e fjaléve té caktuara apo mbajtja e njé stili té vegante.
Nuk éshté vetém standardizimi i frazave té caktuara e as nuk éshté njé ushtrim né sajimin e
fjaleve. Hartimi i ligjit éshté mé kompleks pér shumé arsye. Sé pari, legjislacioni zakonisht
hartohet si pérgjigje ndaj ¢éshtjeve politike té cilat paraqgiten ose pér té adresuar ose rregulluar
njé g¢éshtje ekzistuese nén strukturén e rrethanave té reja. Sé dyti, hartimi i legjislacionit éshté
mjet pér shéndrimin e zgjedhjeve té politikave dhe koncepteve publike né ligje te cilat e
rregullojné funksionimin e shogérisé. Sé treti, hartimi i legjislacionit me kualitet té larté (dhe
adoptimi i tij) kérkon nga hartuesi qé té zotérojé materien né fjalé dhe té keté njé ndjenjé té
mprehté pér pasqyrimin e politikave népérmjet fjalés sé shkruar. Pérfundimisht, dhe qé éshté e
réndesis€é mé té madhe, hartimi i ligjit kérkon njé gameé té gjeré té shkathtésive duke pérfshire
objektivitetin, kreativitetin, pragmatizmin dhe aftésiné pér zgjidhjen e konflikteve té politikave.

Ky Doracak nuk i adreson né meényré specifike ¢éshtjet lidhur me zhvillimin dhe hartimin e
legjislacionit dytésor ose té rregullave administrative. Mirépo, shumé nga principet té cilat jané
paraqitur né kété Doracak jané té aplikueshme edhe pér legjislacionin dytésor. Eshté e qarté se
legjislacioni dytésor duhet, sikurse edhe ai primar, té jeté gjithépérfshirés dhe i qarte.
Legjislacioni primar nuk mund té zbatohet nése legjislacioni dytésor €shté i hartuar dobét.



Ky Doracak adreson punén pérgatitore té hartimit té ligjeve primare té cilat pérgatiten nga ana e
Qeverisé dhe i dérgohen Kuvendit pér vlerésim. Ky Doracak nuk e mbulon procesin
parlamentar té hartimit té legjislacionit i cili buron nga e drejta e anétaréve té Kuvendit pér té
paraqitur legjislacion pér vlerésim. Mirépo, anétarét e Kuvendit té cilét iniciojné ligie do té
perfitojné nga pérdorimi i kétij Doracaku si burim. Pér ta promovuar njé sistem té njétrajtshem
té ligieve dhe njé qasje té njetrajtshme ndaj hartimit te legjislacionit, do té ishte e déshirueshme
per té gjithé personat e kygur né hartimin e legjislacionit qé ti referohen Doracakut dhe ti
ndjekin principet e paraqitura né te.



Fjalori i shprehjeve

ACQUIS COMMUNAUTAIRE, si pérdoret né ligjin e Bashkimit Evropian (BE), nénkupton
térésiné e ligieve té akumuluara deri tani. Shprehja vien nga fréngjishtja: acquis nénkupton
“até qé eshte siguruar”, dhe communautaire nénkupton “té komunitetit”.

ADOPTIMI | LIGJIT éshté momenti né procesin legjislativ kur Kuvendi pérfundimisht e
aprovon ligjin i cili pastaj i dérgohet Presidentit pér nénshkrim dhe dekretim.

AMANDAMENT éshté rishikim i propozuar ndaj draftit té ligjit, i cili pérfshin shtimin e gjuhés,
zévendésimin e gjuhés, ose shlyerjen e materialit.

PLANI LEGJISLATIV STRATEGJIK VJETOR éshté dokument i konstruktuar nga Qeveria njé
heré né vit bazuar né propozimet e pranuara nga Ministrité dhe nga burimet tjera dhe qé
perbeén njé strukturé themelore t€ iniciativave té cilat Qeveria do ti paragesé né Kuvend.

PERAFRIMI | LIGJEVE éshté procesi i harmonizimit té ligieve vendore me acquis
communautaire.

SHUME E HOLLAVE E NDARE NGA KUVENDI éshté njé shumé e té hollave e ndaré mé njé
akt té Kuvendit pér tu shpenzuar pér njé géllim té caktuar brenda periudhés sé caktuar.

NENI éshté njésia formale mé e thjeshté né njé akt ligjor qé éshté sa mé shumé koncize dhe
adreson né meényré specifike subjektin né emértimin e nenit.

TRUPI | DRAFT LIGJIT éshté teksti kryesor i cili pérmban dispozita substanciale ose
rregullative.

LIBRI eéshté ndarje e akteve ligjore e cila rralleheré pérdoret dhe éshté ndarja mé e
pérgjithshme.

KALENDARI éshté lista me numrat dhe emértimet e draft ligjeve te cilat do té shqyrtohen né
bazé té rendit té dités gjaté mbledhjes sé Kuvendit.

CERTIFIKATA E PAJTUESHMERISE PROCEDURALE éshté deklaraté zyrtare e cila nxirret
nga Sekretari i Pérhershém i Zyrés sé Kryeministrit dhe e cila i bashkéngjitet draft ligjit duke
shpjeguar se té gjitha rishikimet, vlerésimet, dhe aprovimet jané siguruar dhe se draft ligji
éshte i gatshém gé ti procedohet Kuvendit pér shqyrtim.

KAPITULLI éshteé instanca fillestare mé e preferuar pér ndarjen e ligjit.

KOMISIONI éshté nén — organ i Kuvendit i themeluar né bazé té rregullores s€ punés ose nga
Kryetari i Kuvendit pér té adresuar njé géllim té posagém me juridiksion specifik.

RAPORTI I KOMISIONIT éshté dokument ose dokumente té pérgatitura nga komisioni pas
shqyrtimit té njé draft ligji té caktuar dhe i cili pérmban rekomandimet e komisionit dhéna
Kuvendit né lidhje me veprimet tjera pér até draft ligj. Raporti i komisionit mund té
pérmbajé rekomandim pér amandametim té draft ligjit.



KODIFIKIM éshté procesi i mbledhjes, pérpilimit dhe rishpalljes s€ ligjit té njé juridiksioni né njé
fushé té caktuar pér formimin e kodit té shkruar té ligjor.

KUSHTETITA éshte ligji themelor dhe mé i larté i republikés sé Kosovés.

DRAFT LIGJI éshté dokumenti preliminar legjislativ i cili pérgatitet pér shqyrtim nga ana e
Qeverisé dhe Kuvendit e g¢ mendohet té adoptohet ose eventualisht kodifikohet si pérgjigje
ndaj ndonjé politike té iniciuar.

DEPUTETI éshté anétar i zgjedhur i Kuvendit té Republikés sé Kosovés. Deputetit po ashtu
mund ti referohen si Anétar i Kuvendit.

ZEVENDES KRYETARI éshté njé nga anétarét e Kuvendit i cili éshté zgjedhur né bazé té nenit
67 dhe i cili né mungesé té Kryetarit té Kuvendit e zévendéson até. Kuvendi i Kosovés ka
pesé zévendeés kryetaré.

MEMORANDUMI SHPJEGUES éshte dokument u cili shogéron draft ligjin dhe i cili pérmban
njé deklaraté té shkurtér mbi géllimin e draft ligjit, duke dhénén informata mbi objektivat
dhe implikimet e ligjit mbi politikat.

DISPOZITAT E FUNDIT jané teksti né ligj, zakonisht dy nenet e fundit, té cilat i referohen
ligieve té veganta paraprake té cilat ligji i ri i shfugizon dhe hyrjes né fuqi té kétij ligji.

VLERESIMI | NDIKIMIT FINANCIAR éshté deklaraté ose dokument i cili i bashkéngjitet draft
ligjit dhe i cili jep analizén e efektit buxhetor té draft ligjit.

QEVERIA éshté organ i cili themelohet né Kapitullin VI té Kushtetutés sé Republikés se
Kosovés dhe gé pérbéhet nga Kryeministri dhe Ministrat.

HIERARKIA E NORMAVE é&shté sistem pér pozicionimin e autoriteteve ligjore bazuar né
nivelin e peshés kontrolluese té tyre mbi aktet tjera ligjore. Pozita me e larté né hierarkiné e
brendshme éshté e rezervuar pér Kushtetutén me autoritetet subordinuese gé burojné nga
ajo.

HYRJA éshte deklaraté né fillim té ligjit e cila shpjegon géllimin dhe bazén ligjore té ligjit.

KOMISIONI UDHEHEQES éshté organ i subordinuar i Kuvendit té cilit Kryesia e Kuvendit i
percakton draft ligjin dhe mandati juridiksional i sé cilit korrespondon me temén e draft ligjit.

ANETAR JO | RREGULLT éshté deputeti i Kuvendit i cili pérkohésisht emérohet né njé
komision té péerkohshém ose té pérhershém dhe i cili nuk ka té drejté vote né até komision.

ZYRA PER SHERBIME TE MBESHTETJES JURIDIKE éshté organ brenda zyrés sé
Kryeministrit e cila éshte péergjegjese pér mbikéqyrjen e pajtueshmeérisé procedurale me
procesin e hartimit té legjislacionit dhe koordinimin e shérbimeve té nevojshme.

GAZETA ZYRTERE éshté pérmbledhja e aprovuar e ligjeve té adoptuara nga Kuvendi dhe té
dekretuara nga Presidenti i Kosovés.

PARAGRAFI éshté ndarja a nenit té ndonjé akti ligjor.

PJESA éshté ndarja e ndonjé akti ligior né kuadér té ligjit.
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GRUPI PARLAMENTAR éshté formacion i veganté politik i cili bazohet né géllimin e
perbashkeét politik si dhe definohet né Rregullén | 1.

KOMISIONI | PERHERSHEM éshté komision i Kuvendit qé themelohet ose nga Kushtetuta
ose nga Rregullorja e Punés dhe mandati i sé cilit nuk éshté i kufizuar né kohe.

KRYESIA éshté organ qé themelohet né bazé té nenit 67 té Kushtetutés dhe qé pérbehet nga
Kryetari i Kuvendit dhe pesé Zévendés Kryetaré.

KRYETARI éshté udheheqgési i shtetit pér Republikén e Kosovés i cili ushtron funksionin si
parashihet né Kapitullin V té Kushtetuteés.

KRYETARI | KUVENDIT éshté anétari i Kuvendit i zgjedhur né bazé té nenit 67 () té
Kushtetutes dhe i cili éshté pérgjegjés péer pérfagésimin e Kuvendit, pércaktimin e rendit té
dités sé mbledhjeve té Kuvendit, kryesimin e mbledhjeve té Kuvendit, nénshkrimin e ligjeve
si akt pérfundimtar legjislativ i Kuvendit, dhe ushtrimin e funksioneve dhe detyrave tjera té
pércaktuara me Kushtetuté ose nga Kuvendi.

LEGJISLACIONI PRIMAR éshté akt i Kuvendit i cili mund té definojé té drejtat dhe
pérgjegjésité parésore dhe mund té delegojé autoritetin ndonjé njésie té Qeverisé (pérfshiré
Ministrité) pér té ekzekutuar ndonjé obligim ligjor, program ose mandat té caktuar.

DEKRETIMI éshté akti pérfundimtar zyrtar i ndérmarré nga Kryetari i Republikés i cili e fugizon
ligjin, zakonisht kjo éshté nénshkrimi i ligjit.

PUBLIKIMI éshté akti i shtypjes dhe shpérndarijes sé ligjit né Gazetén Zyrtaré.

MARREVESHJA NDERKOMBETARE E RATIFIKUAR &shté traktat, konvents, politiké ose
ndonjé pajtim tjetér ndérkombétar né mes té Republikés sé Kosovés dhe ndonjé shteti
tjetér ose organ ndérkombétar i cili ka marré pranimin dhe aprovimin zyrtar té Republikés.

VLERESIMI | NDIKIMIT RREGULLATIV éshté deklaraté ose dokument i cili i bashkéngjitet
draft ligjit dhe i cili vleréson efektin e ligjit t&é propozuar né sistemin rregullativ.

RREGULLA éshté mandati i pérfshiré né Rregulloren e Punés sé Kuvendit.

LEGJISLACIONI DYTESOR éshté veprim i ndérmarré nga Ministrat né bazé té autorizimit té
cilin e kané né bazé te legjislacionit primar pér té zbatuar dhe administruar kérkesat e
ndonjé akti té Kuvendit.

NENKAPITULL éshté ndarja e kapitullit té ndonje akti ligjor i cili aplikohet vetem kur akti ligjor
ka mé tepér se 60 nene.

TITULLI éshté njé shpjegim i shkurté, konciz dhe gjithépérfshirés i ligjit qé fillon me “Ligji mbi”.

DISPOZITE KALIMTARE é&shté teksti né kuadér té ligjit, zakonisht né fund te tij, i cili adreson
né meényré thelbésore ose procedurale ndryshimet e duhura pér transferimin e autoritetit
nga akti paraprak ligjor né aktin e ri ligjor.



AKZHIE
PGJS
BE
EULEX
VNF
PCN
MEF
MD
GPM
GPQ
ZSHN]
ZKM
ZSPKM
IPVQ
VNR
PSSP

UNMIK

Lista e shkurtesave

Agjencia pér Koordinimin e Zhvillimit dhe Integrimit Evropian
Propozimi Gjithépérfshirés pér Statusin e Kosovés (Ahtisari)
Bashkimi Evropian

Misioni i BE pér Sundimin e Ligjit né Kosové

Vlerésimi i Ndikimit Financiar

Perfagésuesi Civil Ndérkombétar

Ministrisé e Ekonomisé dhe Financave

Ministria e Drejtésise

Grupi Punues i Ministrisé

Grupi Punues i Qeverisé

Zyra pér Shérbime té Ndihmés Juridike

Zyra e Kryeministrit

Zyra e Sekretarit té Pérhershém té Kryeministrit
Institucionet e Pérkohshme té Vetéqeverisjes

Vlerésimi i Ndikimit Rregullativ

Pérfaqésuesi Special i sekretarit té Pérgjithshém

Misioni i Kombeve té Bashkuara né Kosové



Kapitulli |
Procesi i ligjbérés né Kosové

Shénim mbi ndérrim t€ rregullave

Né kohén e pérpilimit té Doracakut, Kuvendi i Kosovés éshté duke konsideruar njé
numér té ndryshimeve té Rregullores sé Punés sé Kuvendit. Disa nga kéto

ndryshime shtjellohen edhe né kété Doracak. P&€r shembull, termi “rregulla” né
kuadér té Rregullores sé Punés mund té ndryshohet me termin ‘“nen’”. Hartuesit
duhet vazhdimisht qé té konsultojné versionin e fundit té Rregullores sé Punés pér

té siguruar qé i kané informatat mé té sakta mbi procedurat e Kuvendit.

1.1 Shqyrtim i pérgjithshém

Kushtetuta e Kosovés i jep Kuvendit fugi qé té “nxjerré ligje, rezoluta dhe akte tjera té
pergjithshme”! Ne pérgjithési, té gjitha ligiet dhe aktet tjera adoptohen me shumicén e
deputetéve prezent dhe qé votojné.2 Aktet e adoptuara nga Kuvendi i pércillen Kryetarit té
Kosovés pér nénshkrim brenda teté (8) ditéve. Kryetari ka tri mundési: (a) ta nénshkruaj ligjin
teté (8) dité pas paraqgitjes; (b) té mos nénshkruaj ligjin né até afat kohor me té cilin rast ai ligj
behet ligi pa nénshkrimin e Kryetarit;3ose (c)ta ktheje ligjin né Kuvend duke cekur arsyet pér
refuzimin e tij.# Kryetari i Kosovés mund ta kthejé ligjin e njéjté Kuvendit vetém njé heré. Nése
Kuvendi e adopton ligjin e kthyer me shumicé te votave te gjithé deputetéve, ligji konsiderohet i
nxjerre.> Té gjitha ligjet hyjné né fuqi pesémbédhjeté (15) dité pas publikimit té tyre né Gazetén
Zyrtare, edhe pse zbatimi i tyre mund té vonohet.®

Shénim i Zbatuesit
Adoptimi i Ligjeve

Kushtetuta kérkon gé ligji fillimisht té adoptohet me shumicé votash té deputetéve té Kuvendit
qé jané prezent dhe votojné né seance, nése nuk specifikohet ndryshe. Mirépo, ligji i kthyer ne

Kuvend nga Kryetari duhet té adoptohet me shumice votash té té gjithé deputetéeve té Kuvendit.

Kushtetuta siguron gé disa lloje té ndryshme té ligjeve duhet té adoptohen me mé shumé se
shumica e thjeshté e votave té anétaréve prezent.” Ligjet té cilat ndikojné né ¢éshtjet e
méposhtme duhet té adoptohen nga shumica e anétaréve té Kuvendit prezent dhe qé votojné si
dhe nga shumica e anétaréve prezent dhe qé votojné té cilét mbajné uléset e rezervuara ose
garantuara pér pérfagésuesit e Komuniteteve pakicé:

' Kushtetuta e Kosovés., Neni. 65(1).

? Kushtetuta e Kosovés., Neni. 80(1).

3 Kushtetuta e Kosovés., Neni. 80(5).

* Kushtetuta e Kosovés., Neni.80(3).

* Kushtetuta e Kosovés., Neni. 80(4).

¢ Kushtetuta e Kosovés., Neni. 80(6).

7 Shih né pérgijithési, Kushtetuta e Kosovés., Neni 81.
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e Ligjet té cilat i ndérrojné kufijté e Komunave, themelojné ose shuajné Komuna, ose
definojné fushéveprimin e autorizimeve té Komunave;

e Ligjet té cilat ndikojné né pjesémarrjen e Komunave né marrédhéniet ndér-kufitare
ndéer-komunale;

e Ligjet té cilat zbatojné té drejtat e komuniteteve dhe pjesétaréve té tyre, pérveg se nése
me Kushtetuté parashihet ndryshe,;

e Ligjet té cilat ndikojné né pérdorimin e gjuhés;

e Ligjet té cilat ndikojné né zgjedhjet komunale;

e Ligjet té cilat mbrojné trashégiminé kulturore;

e Ligjet té cilat ndikojné né lirité fetare ose né marréveshjet mes komuniteteve fetare;

e Ligjet té cilat ndikojné né arsimim;

e Ligjet té cilat ndikojné né pérdorimin e simboleve, duke pérfshiré simbolet e
komuniteteve dhe mbi festat publike.

1.2 Nisma legjislative

Ligiet hartohen né Kosové né njérén nga kéto meényra: (a) me iniciativén e Kryetarit nga
fushéveprimtaria e zyrés sé Kryetarit; (b) me iniciativen e Qeverisé; (c) me iniciatién e
deputetéve té Kuvendit; dhe (d) me iniciativén e sé paku dhjeté mijé (10,000) qytetare.s
Pérderisa shumica e ligieve té propozuara né Kuvend vjen nga Qeveria, organet tjera ose
individét po ashtu mund té propozojné ligje.?

Kuvendi mund té udhézojé pregatitjen e njé ligji né njé ose dy ményra. Sé pari, njé deputet i
Kuvendit mund té paraget Zyrés pér propozime dhe Parashtresa njé mocion me udhézim
Qeverisé qé ta pérgatité nje projektligj.'® Kur pranohet, Kryesia e Kuvendit e kérkon mendimin
e Qeverisé. Qeveria i parashtron komentet mbi propozimin e projektligjit Kryesisé sé Kuvendit.
Neé rastet kur Kryesia pajtohet té gjeje kohé pér ta shqyrtuar propozimin, atéheré ai u dérgohet
té gjithé deputetéve té Kuvendit, sé bashku me komentet e Qeverisé.!! Sé dyti, nése mocioni i
paragitur nga njé Deputet i Kuvendit mbéshtetet nga sé paku pesé (5) deputeté, Kryesia duhet ta
perfshijé até propozim né kalendar pér debat jo mé larg se tre (3) javé pune pas paragitjes.!2
Nése Kuvendi e miraton propozimin, Qeveria udhézohet qé ta pérgatité projektligjin brenda tre
(3) muajve pas pranimit té udhézimit. '3

1.3 Procesi i hartimit té ligjit brenda Qeverisé

Pérveg nése parashihet ndryshe me Rregullen 34 té rregullores sé Punés sé Kuvendit té
Kosoves, procesi i hartimit té ligieve né Qeveri ngjan gjaté gjithé vitit.'4+ Zyra Ligjore e Ministrisé

8 Kushtetuta e Kosovés., Neni. 79.

’ Kushtetuta e Kosovés., Neni 78(4) parasheh, “Komisioni, me nismén e vet, mund té propozojé ligie dhe
masa té tilla té tjera brenda pérgjegjésive té Kuvendit, té cilat i konsideron se jané té duhura pér té
adresuar interesat e komuniteteve. Anétarét e Komisionit mund té japin mendime individuale..”

1 Rregullorja e Punés sé Kuvendit té Kosovés, Rregulla 34(1). SHENIM: Né pritje jané ndryshimet né
Rregulloren e Punés duke ndryshuar shprehjen “Rregulla” me shprehjen "Nen”.

"' Rregullorja e Punés sé Kuvendit té Kosovés, Rregulla 34 (2).

2 Rregullorja e Punés sé Kuvendit té Kosovés, Rregulla 34 (3).

1 Rregullorja e Punés sé Kuvendit té Kosovés, Rregulla 34 (4).

'* Personat té cilét mund té nisin procesin e hartimit té legjislacionit pérfshiné: (a) Ministrin, (b) Sekretarin
e Pérhershém, (c) Drejtor té ndonjé Departamenti, (d) Drejtorin e Zyrés Ligjore, dhe (e) Kryeshefin e
ndonjé Agjencioni. Udhézimi Administrativ No. 2/2006, Neni 8. Para aprovimit té propozimit legjislativ,
entiteti inicues duhet ti dérgojé Ministrit, népérmijet Secretarit té Pérhershém, njé shénim shpjegues i cili
pérmban:



éshte pérgjegjese per koordinimin e té gjitheé hartimit té legjislacionit né kuadér té Ministrise.!s
Ministrité i pércjellin Qeverisé propozim agjendén legjislative né Dhjetor, sé bashku me
Vlerésimin e Ndikimit rregullativ (VNR) dhe Vlerésimin e Ndikimit Financiar (VNF) pér ¢do
projektligj. Legjislacioni i propozuar dhe dokumentet mbéshtetése i dérgohen Zyrés pér
Shérbime té Ndihmeés Juridike (ZSHN]J)'¢ né Zyrén e Kryeministrit (ZKM). Qeveria i shqyrton
prioritetet e Ministrive dhe e zhvillon Planin Vjetor Strategjik Legjislativ pér Kosovén. ZSHN] e
koordinon prezantimin e planit strategjik ne Qeveri pér miratimin pérfundimtar.

Brenda njé (I) muaji nga aprovimi i Planit Vjetor Strategjik Legjislativ, Ministria duhet té caktojé
njé person i cili do té jeté pérgjegjés per draftin fillestar té legjislacionit té propozuar. Zyra
Ligiore e Ministrisé qé sponsorizon ligjin e organizon Grupin Punues Ministroré (GPM) nén
mbikéqyrjen e Sekretarit té Pérhershem.!” Ky grup éshté pérgjegjés pér pérgatitjen e draftit
fillestar té legjislacionit, memorandumit shpjegues, déshmive pér referencat me legjislacionin e
BE, dhe VNR dhe VNF pérfundimtar.'8 | gjithé dokumentacioni duhet té pérgatitet né tre gjuhét
e Kosovés: Shqip, Anglisht dhe Serbisht.!* Nuk ka kufizime kohore né té cilat GPM duhet ta
perfundojé punén. GPM i paraget Ministrit legjislacionin e propozuar dhe dokumentacionin
mbéshtetés. Pas shqyrtimit dhe aprovimit nga ana e Ministrit, projektligji i dérgohet ZSHN] pér
shqyrtim té métejmé dhe procedim. Ky shqyrtim i métejmé pérfshin ekzaminimin nga Grupi
Punues Qeveritar (GPQ), dhe shqyrtimin pérfundimtar dhe aprovimin nga ana e Qeverise.

a) Arsyen pér propozimin e legjislacionit;
b) Si legjislacioni i propozuar do ti adresojé problemet;
c) Korniza e legjislacionit té propozuar, pérfshiré edhe pérmbajtjen e pjeséve té tij;
d) Ekzistimin e ligieve ose akteve tjera ligjore relevante dhe arsyen pse kéto ligje ose
akte nuk | adresojné problemet né ményré adekuate;
e) Afatin kohor pér hartimin e legjislacionit té propozuar;
f) Te dhéna specifike mbi koston financiare dhe barrén administrative té cilat do ta
keté legjislacioni i propozuar:
g) Nevojat pér koordinim me ministrité tjera;
h) Nevojat pér diskutime publike mbi legjislacionin e propozuar;
i)  kapacitetin institucional pér té hartuar legjislacionin e propozuar dhe té dhénat pér
mbéshtetje té jashtme pér Ministriné nése ajo ekziston ose kérkohet; dhe
j) Koordinimin me UNMIK-un, nése legjislacioni i propozuar prek kompetencat e
rezervuara.
Udhézimi Administrativ No. 2/2006, Neni 9. Nevoja pér pikén “j” éshté e pagarté pas Shpalljes
sé Pavarésisé dhe térheqjes s¢ UNMIK-ut.
15 Udhézimi Administrativ No. 2/2006, Neni 12.
'® Né baze té Udhézimit Administrativ No. 2/2006 Neni 18, ZSHN]J éshté “rishikimin e té gjjithé projekt
akteve té cilat dega e ekzekutivit ja paraget Kuvendit.”
17 Udhézimi Administrativ No. 2/2006, Neni 13.
'® VNF i dérgohet MEF pér rishikim dhe konfirmim qé shpenzimet jané brenda planit buxhetor. GPM
duhet ti pregatisé dokumentet e mandatuara né Udhézimin Administrativ No. 2/2006, Neni |5.
' Edhepse Kushtetuta e Kosovés., Neni 5(1) eméron Shqipén dhe Sérbishten si gjuhé zyrtare né Kosové,
Rregulla 33(3) e Rregullores sé Punés sé Kuvendit kérkon qé té gjitha projektligjet té pregatiten né Shqip,
Anglisht dhe Sérbisht.
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Shénim i Zbatuesit
Dokumentet mbéshtetése

Ministrité té cilat paraqesin ide pér pérfshirje né Planin Vjetor Strategjik Legjislativ duhet té
perfshijné dokumentet mbéshtetése, pérfshiré Vlerésimin e Ndikimit Rregullativ (VNR) dhe
Vlerésimin e Ndikimit Financiar (VNF). Déshtimi pér paragitjen e dokumentacionit mbéshtetés

mund t€ vonojé marrjen né konsiderim té propozimit nga ana e Qeverisé.

ZSHNJ ka autoritet qé té béje revizionin preliminar té projektit legjislacionit.22 Nése projekt
legjislacioni dhe dokumentet mbéshtetése té cilat jané hartuar nga Grupi Punues Ministroré
pranohen nga ZSHN]J, ZSHN]J e njofton Sekretarin e Pérhershém té ZKM qé té themelojé GPQ
té pérbéré nga prej 5 deri 15 anétarég, dhe i cili do té kryesohet nga Zyra Ligjore e Ministrisé
propozuese. GPQ éshté i autorizuar qé té rekomandojé ndryshime dhe nése éshté e nevojshme
ta revidojé projektligjin. Puna e GPQ duhet té fillojé brenda pesé (5) ditéve té punés pas
themelimit té tij dhe té pérfundojé brenda njézet (20) ditéve nga fillimi i punés. Lejohet edhe
kohé shtesé pér pérfundimin e punés.

Kur GPQ e pérfundon punén, qé mund té pérfshijé revidimet né legjislacionin e propozuar,
kryesuesi i grupit ja paraget projekt legjislacionin e reviduar Ministrisé sé Ekonomisé dhe
Financave (MEF) dhe Agjencionit pér Integrime Evropiane (AIE) té cilit tani i referohen si
AKZHIE,2! pér té siguruar saktésiné e vazhdueshme té VNF dhe pajtueshmeériné e legjislacionit
me deklaratat e BE pér pajtueshmeéri. Si MEF ashtu edhe AKZHIE kané pesémbédhjete (15) dité
per ta rishikuar ligjin dhe ti japin pérgjigie Kryesuesit t¢ GPQ. Kryesuesi i GPQ, né konsultim
me AKZHIE dhe MEF, duhet té pérfshijé revizionin e nevojshém né projektligj brenda pesé (5)
ditéve.

Kur MEF dhe AKZHIE pérfundojné me rishikimin e revizioneve, Kryesuesi i GPQ i paraget
ZSHN] versionin pérfundimtar té projektligjit, Memorandumin Shpjegues, Deklaratén e BE pér
pajtueshméri, VNR dhe VNF. ZSHN]J e shton edhe Certifikatén e Pajtueshmérisé Procedurale
pér nénshkrim nga Sekretari i Pérhershém i ZKM dhe rekomandim pér aprovim nga ana e
Qeverisé. ZSHN] ja pércjell té gjithé pakon Sekretarit té Pérhershém te ZKM.

Kur Sekretari i Pérhershéem i ZKM e pranon projektligjin dhe dokumentet tjera nga ZSHN]J,
projektligji pérfshihet né rendin e dités sé mbledhjes sé ardhshme té Qeverisé. Qeveria mund
té: (a) aprovojé projektligjin; (b) ta aprovojé me ndryshime; (c) shtyjé konsiderimin e projektligjit
pér mé vonég; (d) kthejé projektligjin Ministrisé propozuese pér rishikim té métejmé; ose (e) ta
refuzojé projektligjin.

20 Udhézimi Administrativ, 2/2006, Neni 18.

2! Né Tetor 2008, Qeveria i bashkoi Agjencionin pér Integrime Evropiane (AIE) dhe Qendrén
Koordinuese té Donatoréve (QKD) né njé organ té vetém, Agjencionin pér Koordinimin e Zhvillimit dhe
Integrimit Evropian (AKZHIE). Vendimi mbi krijimin e Agjencionit hyri né fugi menjéheré né ditén e
nénshkrimit nga Kryeministri, 8 tetor 2008. Prandaj referenca né AIE i referohet né fakt Agjencionit té
sapokrijuar pér Koordinimin e Zhvillimit dhe Integrimit Evropian (AKZHIE) .



Shénim i Zbatuesit
Rishikimi nga Qeveria

Qeveria mund ta rishikojé projektligjin né mbledhjen e saj vetém nése projektligji né pérgjithési i

pérmbush kriteret procedurale dhe rregullatore.

Neése projekt legjislacioni e merr aprovimin pérfundimtar nga Qeveria, Sekretari i Pérhershém,
népérmijet Sekretariatit Koordinues té Qeverisé, ja pércjell projektligjin dhe dokumentet
percjelléese Kuvendit. Rregullorja nuk e identifikon ndonjé afat kohor pér pércjelljen e projekt
legjislacionit Kuvendit.

)

2)

4)

5)
6)
7)
8)

%)

Shénim i Zbatuesit
Hapat dhe Afatet pérgjaté Procesit té Hartimit

Hapat dhe afatet e méposhtme aplikohen né procesin e hartimit:

Grupi Punues Ministroré (GPM) e pérgatit draftin e paré té projektligjit. Nuk
parashihet ndonjé afat kohor i preré. GPM monitorohet kohé pas kohe nga
Sekretari i Pérhershém i Ministrisé propozuese. GPM duhet té keté sé paku 5 dhe mé sé
shumti 7 anétare.
Rishikimi preliminar nga ZSHNJ. Nuk parashihet ndonjé afat kohor i preré.
ZSHN]J i rekomandon Sekretarit té Pérhershém té ZKM (ZSPKM) qge té themelojé
Grupin Punues Qeveritare (GPQ). ZSPKM ka 5 dité té vendos mbi themelimin e GPQ.
GPQ duhet té filloje punén brenda 5 ditéve nga data e vendimit t&¢ ZSPKM. GPQ
duhet té keté sé paku 5 dhe mé sé shumti 10 anétaré. NEé rastet e jashtézakonshme ai
mund té keté |5 anétare, perfshire nga njé perfagésues té:

a. ZSHNJ;

b. Sekretariatit Koordinues té Qeverisé;

c. Ministrisé sé Ekonomisé dhe Financave (MEF); dhe

d. Ministrisé sé Drejtesise.
Institucioni q€ propozon projektligjin nuk duhet té keté mé shumé se 2 pérfagésues né
GPQ.
GPQ duhet té pérfundojé punén brenda 20 ditéve té punés. Vetém Qeveria, pas
kérkeseés, mund ta zgjaté kéte afat.
Pas pérfundimit té projektligjit, kryesuesi i GPQ e dérgon projektligjin né MEF dhe
AKZHIE. Té dy kéto organe kané 15 dité pér rishikim.
Neése ka ndryshime té sugjeruara, kryesuesi i GPQ duhet ti ndérmarré ndryshimet né
konsultim me AKZHIE dhe MEF. Kryesuesi ka vetém 5 dité pér ti bére ndryshimet.
Pas pérfshirjes sé ndryshimeve dhe finalizimit té projektligjit, kryesuesi i GPQ duhet ta
paraqes draftin né ZSHN]J brenda 5 ditéve.
Pas paraqgitjes sé projektligjit dhe dokumenteve tjera né ZSHNJ, GPQ pushon sé
ekzistuari.

10) ZSHN] i kontrollon kérkesat procedurale dhe i rekomandon ZSPKM gé ta vendosé

projektligjin né rendin e dités sé mbledhjes sé Qeveris€ pér vendosije. .




Rriedha e pérgjithshme pér lévizjen e legjislacionit népér procesin né Qeveri mund té ilustrohet
me diagramin e méposhtem.

Hapi | Hapi 2

GPM ZSHN]

Hapi 8 Hapi 7 i Hapi 5
ZSPKM ZSHN| MEF &

AKZHIE

Hapi 9
| Shqyrtimi nga Qeveria

Shénim mbi ndérrim t€ rregullave

Né kohén e pérpilimit té Doracakut, Kuvendi i Kosovés &shté duke konsideruar njé
numér té ndryshimeve té Rregullores sé Punés s€ Kuvendit si diskutohet né kété
seksion:

Si éshté hartuar pér momentin, Neni i ri 53 parasheh se “Nismén pér propozimligj né Kuvend
mund ta paraqesin: (a) Kryetari i republikés sé Kosoves; (b) Qeveria; (c) Deputetét e Kuvendit;
(d) Komisionet Parlamentare; (e€) Grupe Parlamentare; (f) sé paku gjashté Deputeté té Kuvendit;
ose (g) dhjeté mijé votues.”

Konsultoni Rregulloren pérfundimtare té Punés pér té siguruar saktésiné.

1.4 Procesi brenda Kuvendit

Projektligji prezantohet me paragqitjen e tij Zyrés pér Propozime dhe Parashtresa té Kuvendit té
Kosoveés. Propozimligji duhet té paragitet né formé elektronike dhe té shkruar né te tre gjuhét
zyrtaré té Kosovés. Propozimligji mund té paraqitet nga Qeveria, komisioni i Kuvendit, Grupi
Parlamentar,22 Deputeti i Kuvendit (mbéshtetur nga pesé (5) Deputeté té cilét e nénshkruajné

2Grupi Parlamentar definohet né Rregullén 11 té Rregullorés sé Punés, pjesérisht, si “grupim politik i
pérbéré nga jo meé pak se 5 pér qind,pérkatésisht 6 deputeté té Kuvendit né funksion té njé qéllimi politik
té pérbashkét..” Rregullorja e Punés sé Kuvendit, Rregulla |1(l). Shih Rregulléen || pér kualifikime ose
ndalesa shtesé mbi formén dhe anétarésiné e Grupeve Parlamentare.
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propozimligjin), ose nga Qeveria né bazé té udhézimit té Kuvendit. Zyra pér Propozime dhe
Parashtresa menjéheré e regjistron propozimligjin dhe e shpérndan deputetéve tjeré té
Kuvendit.23

1.4.1 Shqyrtimii paré

Rregulla 35 e Rregullores sé Punés e kontrollon shqgyrtimin e paré té projektligieve té
propozuara. Shqyrtimi i paré paraget, né parim, miratimin e propozimligjit nga ana e Kuvendit.
Rregulla 35 (2). Pas shqyrtimit té paré nuk mund té paraqgiten ndryshime né projektligj. Shqyrtimi
i paré duhet té behet (a) jo mé paré se dhjeté (10) dité pune dhe (b) jo mé voné se tre (3) javé
pune pas shpérndarjes sé projektligjit deputetéve.2¢ Propozuesi mund ta térheqé projektligjin
gjaté shqyrtimit té paré deri para fillimit té procedurés sé votimit.2

Shénim mbi ndérrim t€ rregullave
Né kohén e pérpilimit té Doracakut, Kuvendi i Kosovés &shté duke konsideruar njé
numér té ndryshimeve té Rregullores sé Punés s€ Kuvendit si diskutohet né kété
seksion:
Neni 56 i Rregullores sé re té Punés do ti jep Kuvendit mé shumé kohé pér ta rishikuar
projektligjin para shqyrtimit té pare, duke e rritur afatin pér shqyrtimin e paré nga 3 javé pune

né 4 javeé pune pas shpérndarjes sé propozimligjit.

Neni 57 i Rregullores sé re té Punés do té ndryshojé se ku shkon propozimligji pas miratimit

gjaté shqyrtimit té paré. Mé saktésisht, dispozita parasheh se “Pas miratimit té ligjit gjaté
shqgyrtimit té paré, Kuvendi ja dérgon propozimligjin Komisionit Funksional, si komision
raportues, pér shqyrtim té métejme, si dhe komisionit pér legjislacion dhe gjyqési, komisionit
péer buxhet dhe financa, komisionit pér Integrime Evropiane dhe komisionit pér té drejtat dhe
interesat e komuniteteve dhe kthimit, si komisione té perhershme.”

Késhtu, nése rregulla e re miratohet, pas shqyrtimit té paré do té jené pesé komisione té
ngarkuara me propozimligj, njé komision funksional dhe katér komisione té pérhershme me
kompetenca né pajtim me juridiksionin e tyre.

Konsultoni Rregulloren pérfundimtare té Punés pér té siguruar saktésiné.

1.4.2 Procesi né Komisione
1.4.2.1 Komisionet e Kuvendit
Procesi legjislativ né Kuvend mbeshtetet thellésisht né pérdorimin e komisioneve. Dy

komisionet kryesore té Kuvendit jané (a) Komisioni pér Buxhet dhe Financa (Komisioni
Buxhetor) dhe (b) Komisioni pér té Drejtat dhe Interesat e Komuniteteve.26

2 Rregullorja e Punés sé Kuvendit té Kosovés, Rregulla 33(4).
** Rregullorja e Punés sé Kuvendit té Kosovés, Rregulla 35(1)
» Rregullorja e Punés sé Kuvendit té Kosovés, Rregulla (3).

% Rregullorja e Punés sé Kuvendit té Kosovés, Rregulla 48(1).
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Komisionet tjera té pérhershme pérfshiné:27

(a) Komisioni pér Céshtje Gjyqgésore, Legjislacion dhe Kornizé Kushtetuese,Barazi Gjinore,
Peticione dhe Kérkesa Publike;

(b) Komisioni pér Bashképunim Ndérkombétar dhe Integrim Euro-Atlantik;

(c) Komisioni pér Arsim, Shkencé, Teknologji, Kulturé, Rini dhe Sport;

(d) Komisioni pér Ekonomi, Tregti, Industri, Energjetiké, Transport dhe Telekomunikacion;

(e) Komisioni pér Bujqési, Pylltari, Zhvillim Rural dhe Planifikim Hapésinor;

(f) Komisioni pér Shéndetési, Puné dhe Miréqgenie Sociale dhe pér Persona té Zhdukur;

(g) Komisioni pér Shérbime Publike, Administraté Lokale dhe Media;

(h) Komisioni pér Gatishméri Emergjente;

(i) Komisioni pér Mandate dhe Imunitete.

Kéto Komisione pérbéjné komisionet “té perhershme funksionale” té Kuvendit. Pérveg kétyre,
Kuvendi duhet té themelojé edhe njé Komision ad hoc mbi Rregulloren e Punés.2¢  Kuvendi po
ashtu, né bazé té propozimit té Kryesisé, do té pércaktojé numrin e komisioneve funksionale
dhe anétarésiné e komisioneve.2? Prandaj, me sa duket, Kuvendi mund té themelojé komisione
funksionale ose kryesore shtesé krahas atyre té cekur né Rregullén 48(2)(b).

Kryetari i Kuvendit mund té emérojé deputetét pa grupe té Kuvendit si anétare té komisioneve,
gé marrin pjesé aktivisht né mbledhjet e komisioneve funksionale pa té drejté vote.30 Per mé
tepér, si komisionet kryesore ashtu dhe ato funksionale duhet t’i kené nga dy nénkryetaré, qé u
pérkasin grupeve té ndryshme parlamentare nga ai i Kryetarit té Kuvendit.3! Kryesuesit dhe
Zévendeés Kryesuesit e komisioneve duhet té ndahen mes grupeve té pérfagésuara né Kuvend.
Secili komision éshté i autorizuar qé té themelojé nén-komisione ashtu si e shohin té nevojshme
pér té kryer punén e komisionit.32

1.4.2.2 Caktimi i komisionit

Kur projektligjii miratohet gjaté shqyrtimit té paré, ai i dérgohet komisionit udhéheqés
(komisionit i cili ka kompetenca né até fushé), Komisionit buxhetor, dhe Komisionit pér géshtje
gjyqésore, legjislative dhe kushtetuese (Komisioni Gjyqésor). Po ashtu, brenda njézet e katér
(24) oréve pas shqyrtimit té paré, cilido anétar i Kryesisé mund té kérkojé qé projektligji ti
dérgohet edhe Komisionit pér té Drejtat dhe Interesat e Komuniteteve (Komisioni i té
Drejtave) pér dhénie té mendimit.33 Né raste specifike, projektligii mund ti paragitet disa
komisioneve né té njéjteén kohé, né cilin rast njeri nga komisionet do té caktohet si komision
udhéhegeés.

%7 Rregullorja e Punés sé Kuvendit té Kosovés, Rregulla 48(2)(b).

28 Rregullorja e Punés sé Kuvendit té Kosovés, Rregulla 48(2)(a).

» Rregullorja e Punés sé Kuvendit té Kosovés, Rregulla 48(4).

% Rregullorja e Punés sé Kuvendit té Kosovés, Rregulla 48(7).

3! Rregullorja e Punés sé Kuvendit té Kosovés, Rregulla 48(8).

32 Shih né pérgjithési, Rregullorja e Punés sé Kuvendit té Kosovés, Rregulla 49.
33 Kushtetuta e Kosovés., Neni 78.
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Shénim mbi ndérrim t€ rregullave

Né kohén e pérpilimit té Doracakut, Kuvendi i Kosovés &shté duke konsideruar njé
numér té ndryshimeve té Rregullores s€ Punés sé Kuvendit si diskutohet né kété
seksion:

Neni 57 i Rregullores sé re té Punés sé Kuvendit, do té kérkojée nga Komisioni Funksional qé té
parages raportin e tij Kuvendit 5 dité para shqyrtimit te dyté. Raporti po ashtu do té pérmbajé
mendimin e komisioneve té pérhershme.

Konsultoni Rregulloren pérfundimtare té Punés pér té siguruar saktésiné.

1.4.2.3 Rishikimi nga ana e Komisionit

Brenda dy (2) javésh pas miratimit té projektligjit né shqyrtimin e paré, komisionet udhéheqése
duhet té fillojné rishikimin e ligjit.34 Shqyrtimi i ligjit nga ana e komisioneve duhet té jeté né
pajtueshméri me dispozitat e pérgjithshme lidhur me komisionet e Kuvendit. Pas pérfundimit te
rishikimit komisioni udhéheqés duhet té parages raportin. Raporti duhet té pérmbajé: (a)
amandamenet té cilat jané té déshirueshme, nése ato ekzistojn€, dhe (b) shpjegimin nése ligji,
varésisht nga amendamentet, mund té rekomandohet pér shqyrtimin e dyté.35 Komisioni
udhéheqés duhet té pérfundojé rishikimin e projektligjit dhe té paraqesé rekomandimet e tij
Kuvendit, sé bashku me amendamentet e propozuara, brenda dy (2) muajve pas shqyrtimit té
paré. Kuvendi mund té zgjase afatin pér raportin e komisionit mbi projektligjin.

Komisioni udhéheqés duhet té paragesé raportin e tij Kuvendit sé paku pesé (5) dité pune para
shqyrtimit té dyté.3¢ Propozimet pér amendamentet dhe implikimet buxhetore té projektligjit
duhet ti dérgohen komisionit pér buxhet dhe financa (Komisioni Buxhetor) pér dhénie té
mendimit. Komisioni Buxhetor duhet té paraqesé mendimin e tij Kuvendit sé paku katér (4) dité
para sesionit plenar.3?

1.4.3 Shqyrtimi i dyté

Kur projektligji prezantohet pér shqyrtim té dyté, Kuvendi merr né konsideraté ¢do
amendament té propozuar nga komisioni udhéheqes, Komisioni Buxhetor dhe nga Komisioni
pér té Drejtat dhe Interesat e Komuniteteve.3® Kuvendi po ashtu merr né konsiderate
amendamentet e propozuara nga Grupet Parlamentare dhe Qeveria. Amandamentet merren né

** Rregullorja e Punés sé Kuvendit t&é Kosovés, Rregulla 35(6). Né bazé té Rregullés 35(7), Komisioni
funksional ose kryesor, mund ta shqyrtojé projektligiin né parim edhe para shqyrtimit té paré té
projektligjit né seancé plenare.

> Rregullorja e Punés sé Kuvendit té Kosovés, Rregulla 36(2).

% Rregullorja e Punés sé Kuvendit té Kosoveés, Rregulla 35(8). N& bazé té Rregullés 36(3), nése njé ose
meé tepér komisione jané té kycura né rishikimin e projektligjit, komisioni(et) duhet té paraqgesin raportin
komisionit udhéheqgés | cili pérmban “konkluzionet e nxjerra.” Po ashtu Komisioni Buxhetor duhet té
njohtohet pér té gjitha amandamentet né ményré qé implikimet buxhetore té merren né konsideraté.
Perfundimisht, komisionet té cilat rishikojné projektiligiet duhet ti raportojné Kuvendit me shkrim “duke
cekur né vecanti tekstin e amandamenteve....té cilat propozohen.” Kryesuesi i Komisionit udhéheqéés
ose raportuesi jané té€ lejuar ti drejtohen Kuvendit pér ta “pérforécuar raportin me shkrim”.

7 Rregullorja e Punés sé Kuvendit té Kosovés, Rregulla 35(9). Buxheti vjetor i Institucioneve té
pérkohshmeté Vetéqgeverisjes (IPVQ) rishikohet né bazé té Rregullés 35(10).

% Rregullorja e Punés sé Kuvendit té Kosovés, Rregulla 37(1).
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konsiderim individualisht dhe sipas rendit me té cilin ata edhe paragiten né tekstin e
projektligjit.3° Pasi qé té gjitha amendamentet e zgjedhura pér konsiderim jané miratuar ose
refuzuar, Kuvendi shqyrton tekstin e ploté té projektligjit.

1.4.4 Shqyrtimii Treté

Nése projektligji déshton té miratohet nga Kuvendi gjaté shqyrtimit té dyte, ai mund te
rikonsiderohet pér miratim gjaté shqyrtimit té treté, sé bashku me amendamentet tjera te
miratuara.®© Amandamentet té cilat jané shqyrtuar dhe jané refuzuar né shqyrtimin e dyté, ose
amendamentet t€ cilat jané té ngjashme me ato té refuzuara mé herét, nuk mund té propozohen
gjaté shqyrtimit té treté. Procedura pér shqyrtimin e amendamenteve té reja gjaté shqyrtimit té
treté kontrollohet nga Rregulla 37 (1) — (4).4!

1.4.5 Miratimi pérfundimtar

Ligjet té cilat miratohen nga Kuvendi né shqyrtimin e dyté dhe té treté i paraqgiten Kryetarit té
Kuvendit pér nénshkrim brenda dhjeté (10) ditéve té punés, por jo mé herét se dyzet e teté (48)
oré, pas miratimit.42 Ky afat parashihet né Rregullén 39.

Ekziston njé pérjashtim nga parimi i pérgjithshém i cekur né Rregullén 39. Né bazé té Rregullés
40, brenda dyzet e teté (48) ore nga miratimi, cilido deputet i Kuvendit i mbéshtetur nga pesé
(5) deputeté tjeré mund ti paragesé mocion Kryesisé me pretendim se ligji ose ndonjé pjesé e tij
shkel interesat e Komunitetit té cilit ai/ajo i takon.#3 Mocioni duhet té pérmbajé arsyet specifike
té shkeljeve teé pretenduara.** Pas pranimit té mocionit, Kryesia do teé kerkojé nga propozuesi i
ligjit qé te pérgjigjet né mocion brenda afatit tre (3) ditor.4> Kryesia do té béjé pérpjekje ge ti
parages njé propozim konsensual Kuvendit brenda pesé (5) ditéve pas pranimit té pérgjegjés né
mocion nga propozuesi i ligjit. Nése Kryesia nuk ka mundési té paraqesé propozimin konsensual
brenda afatit té parashikuar, atéheré do té kérkojé nga kundérshtuesi dhe nga propozuesi qé té
caktojné pérfagésuesin e tyre né panelin special tre (3) anétarésh té parashikuar me Rregullén
40(3).#¢ Paneli special duhet qé té paraqesé brenda pesé (5) ditéve raportin e tij Kuvendit duke
rekomanduar (a) refuzimin e mocionit, (b) refuzimin e ligjit ose té dispozités né fjale, ose (c)
miratimin e ligjit sé bashku me amendamentet e propozuara nga paneli special.4”

 Rregullorja e Punés sé Kuvendit té Kosoveés, Rregulla 37(2). N& bazé té Rregullés 37(2),njé grumbull
ose grup i amandamenteve shqyrtohen sipas rradhés qé paragiten né tekstin e projektligitdhe mund ti
nénshtrohen njé vote té vetme e cila i mbulon té gjitha amandamentet.

“ Rregullorja e Punés sé Kuvendit té Kosovés, Rregulla 38(1).

*' Rregullorja e Punés sé Kuvendit té Kosovés, Rregulla 38(2).

2 Rregullorja e Punés sé Kuvendit té Kosovés, Rregulla 39.

* Rregullorja e Punés sé Kuvendit té Kosovés, Rregulla 40(1).

# Shkeljet mund té pérfshiné pretendimet qé ligji (a) éshté diskriminues ndaj njé komuniteti, (b) cenon té
drejtat e komunitetit té garantuara me Kushtetuté, ose (c) bien ndesh seriozisht me aftésiné e komunitetit
pér té ruajtur ose shprehur identitetin e tij etnik, kulturor, fetar ose gjuhésor. Rregullorja e Punés sé
Kuvendit té Kosovés, Rregulla 40(1).

* Rregullorja e Punés sé Kuvendit té Kosovés, Rregulla 40(2).

* Rregulla 40(3) parasheh se paneli pérbéhet nga tre (3) anétaré: (a) pérfagésuesi i kundérshtuesit, (b)
pérfagésuesi i propozuesit, dhe (c) njé (|) péerfagésues i caktuar nga PSSP. Me pérfundimin e misionit té
UNMIK-ut, mbetet e paqarté sé€ kush do ta caktojé anétarin e treté.

# Rregullorja e Punés sé Kuvendit té Kosovés, Rregulla 40(3).
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Asnjé amendament, pérveg atyre té propozuara nga paneli special né raportin e tij mund té
shqyrtohen né kété faze. 48

Shénim mbi ndérrim t€ rregullave

Né kohén e pérpilimit té Doracakut, Kuvendi i Kosovés &shté duke konsideruar
njé numér té ndryshimeve té Rregullores sé Punés s€ Kuvendit si diskutohet né
kété seksion. Kéto ndryshime do té ndryshojné thelbésisht até se cka ndodh me
propozimligjin i cili &shté miratuar nga Kuvendi por té cilin Kryetari nuk e
nénshkruan:

Sipas Rregullorés sé Punés sé propozuar, Neni 61, pas miratimit té ligjit nga ana e Kuvendit,
Kryetari i Kuvendit duhet ta nénshkruaj brenda dhjete (10) ditéve té punés dhe t’ia dérgojé
Kryetarit té Republikes sé Kosovés pér dekretim. Nése Kryetari nuk pajtohet me versionin
perfundimtar té ligjit, ai duhet t’ia kthejé Kryesisé sé Kuvendit sé bashku me kundérshtimet e
tij. Kryesia duhet t'ia kthejé ligjin komisionit funksional kompetent pér rishqyrtim. Komisioni
funksional mund teé rishqyrtojé vetém ¢éshtjet e ngritura nga Kryetari. Komisioni funksional
duhet té paraqesé brenda dy (2) jave raportin e tij Kuvendit, sé bashku me rekomandimet pér
amendamente té cilat do té adresonin kundérshtimet e Kryetarit. Kuvendi duhet té votojé mbi
propozimin e paragitur nga komisioni funksional. Nése amendamentet e propozuara
aprovohen nga Kuvendi, ligji konsiderohet i miratuar. Nése Kuvendi i refuzon amendamentet
ligji konsiderohet i miratuar me tekstin e miratuar gjaté shqyrtimit té pare.

Neni i propozuar 61 (5) parasheh se ligji do té konsiderohet i dekretuar kur ai publikohet né
Gazetén Zyrtare nése ai ligj nuk dekretohet nga Kryetari ose nuk kthehet né Kuvend nga ai.

Konsultoni Rregulloren pérfundimtare té Punés pér té siguruar saktésiné.

Pas miratimit pérfundimtar té ligjit nga ana e Kuvendit dhe nénshkrimit nga ana e Kryetarit té
Kuvendit, ai i dérgohet Kryetarit té Kosoveés pér dekretim. Pérveg se nése parashihet ndryshe,
ligji hyn né fuqi pesémbédhjeté (I5) dité pas shpalljes né Gazetén Zyrtare.

Procesi i térésishem i kalimit té legjislacionit népér Kuvend ilustrohet me diagramin e
méposhtem:

* Rregullorja e Punés sé Kuvendit té Kosovés, Rregulla 40(4).
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Kapitulli 2
Hartimi i Legjislacionit

2.1 Parimet themelore

Rregullorja e Qeverisé Nr. 01/2007 cakton parimet themelore pér hartimin e legjislacionit
primar dhe dytésor ne Kosoveé. Kjo rregullore thekson se projektligjet ne Kosové duhet:

e Té jené konsistent né paragqitje, strukturé dhe organizim.

e Te& jené konsistent me Kushtetutén.

e Té jené né pajtueshméri me standardet, traktatet, konventat dhe obligimet
ndérkombétare.

e Té jené né péerputhshméri me dispozitat e obligueshme té BE ne njé nivel té arsyeshém
duke pasur parasysh nivelin e zhvillimit administrativ dhe ekonomik né Kosove.

e Té promovojné interesin e pérgjithshém publik té popullit t¢ Kosovés dhe té jené
konsistent me objektivat e politikave té Qeverisé.

e Te& jené konsistent me kornizén ekzistuese ligjore (ligji i aplikueshém né Kosové), pérveg
nése ekziston ndonjé arsye e qarté, detyruese dhe racionale e interesit publik pér
ndryshimin e asaj kornize.

e Té marrin formén e amendamentit né ligjin ekzistues, pérveg nése ekziston ndonjé arsye
e qarté, detyruese dhe racionale e interesit publik pér krijimin e ligjit té ri.

e Té mos krijojné struktura, procedura, dispozita, kérkesa, ose pengesa administrative té
cilat jané té panevojshme, té tepérta, joefikase, té kota, ose skajshmérisht burokratike.

e Té minimalizojné potencialin pér kegpérdorime té autoritetit, fugisé ose diskrecionit
qeveritar.

e Té minimalizojné konfliktin ose mbulimin e dyfishté juridiksional né mes té autoriteteve
publike.

e Té minimalizojné ndikimet negative mbi buxhetin publik dhe té marrin né konsideraté
burimet e limituara buxhetore, njerézore dhe administrative té Qeverisé.

e Té mos pérmbajné elemente diskriminuese ose ndryshe té ndaluara.

e Ti shmangen pérdorimit té dispozitave té pérgjithésuara, té paqarta, té dykuptimta dhe
té pasakta.

e Té jeneé té shkruara né ményré te larté profesionale, precize, té detajuar qé reflekton (a)
praktikat mé té mira té hartimit ligior né pérdorim né shtetet e BE, dhe (b) té
pérmbajné dhjeté principet themelore té pérfshira né Rezolutén e Késhillit té
Komuniteteve Evropiane té datés 8 Qershor 1993, mbi Kudlitetin e hartimi té Legjislacionit
té Komunitetit.

e Té jené teé pérgatitura dhe té disponueshme né gjuhén Shqipe, Angleze dhe Serbe para
se ti paragiten Qeveris€, ndonjé ministrie ose agjencioni qeveritar, ose ndonjé grupi
punues té kétyre.

Nése ¢éshtjet fondamentale té politikave ngrihen gjaté hartimit té legjislacionit, hartuesit, sé
bashku me Kryesuesin e ZSHNJ, duhet té kérkojné udhézime nga Kryeministri para se té
perfundojné projektligjin dhe ta paraqesin né Qeveri. Kryeministri duhet té merr udhézime nga
zyrtarét e larté qeveritar té interesuar. Po ashtu, Kryeministri dhe zyrtarét e larté qeveritar
mund té kérkojné mendimin e késhilltaréve, ekspertéve té jashtém dhe personave té prekur nga
sektori privat dhe nga shoqéria Kosovare.

2.2 Struktura e Legjislacionit
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Né pérgjithési legjislacioni ndahet né tre komponente:

e Dispozitat hyrése;
e Trupii ligjit; dhe
e Dispozitat e fundit.
Secila nga kéto komponenté ka njé numér té nén pjeséve té cilat behen mé té detajuar me

zhvillimin e procesit té hartimit te ligjit. Komponentét e pérgjithshme té ligjit janée té ilustruara
né diagramin pasues:

| Emértimi I
Dispozitat
| Dispozitivi I } [ hyrése ]

| Deklarata mbi géllimin I

v

| Definicionet I

v [ Trupi i ligjit ]

Dispozitat pérmbajtésore ose rregullatore

v

| Dispozitat zbatuese I

* Dispozitat e
fundit

| Dispozitat kalimtare I

v

| Dispozitat e fundit I

2.2.1 Dispozitat hyrése té propozimligjit

Struktura e pérgjithshme e propozimligjeve té cilat i paragiten Kuvendit éshté:
e  Numri dhe emértimi i ligjit;
e Dispozitivi; dhe

e Fushéveprimi i deklaratés mbi géllimin.

2.2.1.1 Emértimet
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Emértimi i ligjit duhet té jeté i thjeshté dhe konciz, duke i dhéné lexuesit informata té
mjaftueshme pér té kuptuar léndén kryesore té ligjit. Pér shembull, emértimi i ligjit €shté i
mjaftueshém kur thoté “Ligji mbi taksat pér vendosje ne hotele dhe objekte turistike”. Kjo
deklaraté e shkurté i pajis lexuesit me informata té nevojshme pér té kuptuar léndén kryesore té
ligiit dhe se a mund kjo té jeté relevante pér kérkesén e tyre. Emértimet nuk duhet té
pérmbajné shkurtesa ose lidhéza té shuméfishta té cilat kané pér géllim bashkimin e disa
koncepteve.

Shénim i Zbatuesit
T€ pérdoret ose té mos pérdoret te emértimet

T€ pérdoren Shprehje té thjeshta dhe koncize, p.sh., Ligji mbi faljet.

Té mos pérdoren  Shprehje té ndérlikuara ose té shuméfishta, si p.sh., Ligji mbi faljen e
individéve té dénuar pér vepra penale né Kosove.

2.2.1.2 Dispozitivi

Pas emértimit té ligjit vien deklarata e cila i referohet autoritetit miratues (“dispozitivi”) i ligjit.
Dispozitivi i ligjit per Kosové duhet té jeté i njéjteé dhe té thoté: “Kuvendi i Republikés sé
Kosovés, né baze té nenit 65 (1) té Kushtetutés, miraton kéte...”

2.2.1.3 Deklarata mbi qéllimin

Pas diapozitivit vijen njé deklaraté e shkurté mbi synimin dhe qéllimin e ligjit. Pér dallim nga
emértimi i ligjit, deklarata mbi géllimin kérkon ta pajis lexuesin me géllimin gjithépérfshirés té
ligjit ose me géshtjet té cilat ligji i adreson. Gjuha e deklaratés mbi géllimin nuk duhet té jeté e
mbushur me shprehje té ndérlikuara dhe teknike, si dhe nuk duhet té jeté pérséritje e emértimit
té ligjit e mbushur me informata ndihmése té cilat detajizojné té gjitha pjesét e ligjit. Deklarata
mbi géllimin duhet té jeté me format té njétrajtshém dhe duhet té fillojé me njé nga mé poshte:

o “Ky ligj themelon bazén ligjore pér...” ose
o “Ky ligj rregullon . ..” ose
o “Ky ligj definon té drejtat dhe detyrimet e ...” ose

e “Ky ligi ndryshon . ..”

Njé shembull i deklaratés sé pérshtatshme éshté “Ky ligj rregullon gasjen né dokumente dhe
informacione publike” Njé deklaraté e kétillé éshté e thjeshté dhe e drejtpérdrejté. njé shembull
i deklaratés jo té pérshtatshme do té ishte “Qéllimi i kétij ligji éshté qe té jep bazén rregullatore
dhe skemén pér qasjen e publikut né informatat publike dhe shénimet nga agjencionet e
ndryshme qeveritare té cilat i nénshtrohen dispozitave té tij”. Duke e filluar deklaratén me
“geéllimi i ketij ligji”, deklaraté e dyte fillon me theksimin e asaj qé éshté evidente. Po ashtu,
shembulli i dyté pérmban shume fjalé té panevojshme dhe né fund nuk jep mé shumé informata
se shembulli i paré i thjeshté.

Para miratimit té ligjit, deklarata mbi géllimin duhet té rishikohet dhe ndryshohet nése eshté e
nevojshme né ményré qé (a) té jeté né pajtueshméri me géllimin e paraqitur né ligj, dhe (b) te
largohen referencat né materialin i cili, né natyré €shté “propozim”. Pér shembull, deklarata mbi
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qéllimin né Ligjin e aplikueshém mbi Provimet e maturés shtetérore e publikuar né Gazetén Zyrtare
fillon me:

Ky projektligi do té rregullojé procedurén e organizmit, pérmbajtjen, kushtet,
kriteret dhe procedurat e Provimit final dhe té maturés shtetérore né Kosoveé
(theksimi i shtuar)

Kjo deklaraté paraget dy probleme: (a) pérdor shume fjalé pér ta shpjeguar géllimin , dhe (b) pas
shpalljes né Gazetén Zyrtare nuk éshté mé projektligj. Prandaj, éshté me réndési qé té rishikohet
dhe “pastrohet” deklarata mbi qéllimin né versionin final té ligjit para se ai té shpallet. Eshté
praktiké e miré qé té fshihet ¢do referencé né ‘projektligj” né versionin i cili i
dérgohet Kuvendit pér shqyrtim.

T€ pérdoren

T€ mos pérdoren

Shénim i Zbatuesit
T€ pérdoret ose t€ mos pérdoret te emértimet

Shprehje té thjeshta dhe koncize. Pér shembull, “Ky ligj themelon té drejtat
profesionale, pér rehabilitim dhe té punésimit té individeve me aftési té
kufizuara.”

Shprehje té ndérlikuara ose shpjegime dhe arsyetime té gjata té ligjit. Pér
shembull, “Universaliteti, pandashméria, ndérvartésia dhe marrédhénia e té
gjitha té drejtave dhe lirive themelore té njeriut dhe nevojave té personave
me aftési té kufizuara dhe qé ato té drejta dhe liri jané té garantuara pa
diskriminim; me qéllim té pérmirésimit té pozités shoqérore dhe materiale si
dhe té integrimit né jetén e pérditshme té personave me aftési té kufizuar; me
qéllim té zbatimit té duhur té principeve themelore dhe té drejtave universale

né marrédhéniet e punésimit .”

Perfundimisht, deklarata mbi géllimin nuk éshté deklaraté rregullatore; né fakt, deklarata mbi
qéllimin éshté pjesé e materialit hyrés dhe si e tille nuk duhet té keté asnjé ndikim rregullator.
Hartuesit e legjislacionit nuk duhet ti japin deklaratés mbi géllimin ndonjé “vleré ligjore” e cila do
té kerkonte nga gjykata ose nga ndonjé agjenci administrative té zbatojé dispozitat e saj si ligj.
Per shembull, deklarata mbi géllimin né Ligjin mbi Menaxhimin e Integruar dhe Kontrollin e Kufirit
Shtetéror i ka katér nén-seksione, tre nga té cilat jané si vijon:

1.2 Ky ligi do té aplikohet pa paragjykime ndaj mandatit specifik té
organizatave ndérkombeétare té parashihet me Kushtetutén e Republikés
sé Kosoves.

.3 Bashképunimi né me té agjencive do té ndérmerret nga policia kufitare,
Shérbimi Doganor, Shérbimi Fito-Sanitar, Shérbimi i Veterinarisé dhe
agjenci tjera relevante té definuar né Strategjiné Kombétare pér
Menaxhimin e Integruar té Kufirit.

1.4 Dispozitat e keétij ligji do té aplikohen ndaj té gjithé personave té cilét
hyjné né ose dalin nga Kosova, pérveg atyre té cilét kérkojné ose me
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arsye pritet qé do té kérkojné azil. Né ato raste do té aplikohet Ligji mbi
Azilin.

Né té vertete, te tre nga kéto nén-seksione konstatojné meé tepér se qéllimin e ligjit. Nén-
seksioni 1.2 definon njé kufizim thelbésor né aplikimin e ligjit (“pa paragjykim ndaj mandatit
specifik té organizatave ndérkombétare...”). Seksioni 1.3 mandaton agjencionet té cilat jané
pergjegjése pér zbatimin e tij dhe rrethanat nén té cilat zbatohet (“si definohet ne Strategjiné
Kombétare pér Menaxhimin e Integruar té Kufirit.”). Seksioni 1.4 thekson se ndaj kujt aplikohet
ligji dhe nén cilat rrethana ligji nuk do té aplikohet (“pérveg atyre té cilét kérkojné...”). Né vend
se té theksojé gellimin e ligjit, gjuha e pérdorur mé larté pérfshin né deklaratén mbi géllimin
edhe thelbin e ligjit. Kéto dispozita do té duhej té lihen pér trupin e ligjit, i cili do té definojé té
drejtat, detyrat, obligimet, dhe autoritetin e personave té cilét i nénshtrohen atij ligji.

2.3 Trupi i ligjit
Pas materialit hyres, projektligji duhet té jeté i strukturuar né dy pjese si vijon:

e Definicionet; dhe
e Trupii ligjit g¢ pérmban dispozitat dhe rregulloret themelore.

2.3.1 Definicionet

Njé nga pjesét mé kritike té ligjit éshté seksioni i definicioneve. Definicionet e ndértuara mire
mund té jené shumé té dobishme né bérjen e ligjit mé té sakté dhe né zvogélimin e pérséritjeve
né seksionet individuale té ligjit. Mirépo, definicioneve duhet ti kushtohet kujdes i madh. Nése
nuk jané té ndértuara me kujdes, definicioni mund té shkaktoj — e jo eliminoj — pagarteési,
posacérisht kur shprehja pérdoret né disa seksione té ligjit gé nuk ndérlidhen mes veti.

Njé nga shpérdorimet mé té médha té definicioneve éshté pérdorimi i tepért. Nuk ka nevojé té
definohet secila shprehje né ligj ose té definohet shprehja kuptimi i s€ cilés né pérgjithési éshte i
kuptueshém dhe i qarté. Pér shembull, né Ligjin mbi nxehjen gendrore, shprehja “nxehja” definohet
si “nxehja e qarkut ose energjia ftohése e qarkut, qé transportohet népérmjet bartésit té
nxehtésisé nga prodhuesi deri te konsumatori né njé rrjet té fiksuar, pér mbajtjen e
temperaturés né ambientet e mbyllura té konsumatorit né nivel té duhur, dhe pér furnizim me
avull, ujé té nxehté industrial dhe ujé té nxehté pér amviséri[.]” Ky definicion éshté problematik
pér dy arsye: (a) e merr njé shprehje té thjeshté dhe né pérgjithési té kuptueshme dhe e kthen
né njé koncept teknik i cili na len té kujtohemi se ¢ka nénkuptojmé me “nxehje”; dhe (b) e
definon “nxehjen” me pérdorim té shprehjeve té panevojshme té ndérlikuara té cilat i referohen
mjeteve té transportit dhe mediumit té saj. Ky definicion mé pastaj krijon konflikt me até se si
shprehja “nxehje” pérdoret né definicionet tjera né ligj. Pér shembull, ligji i njéjté definon
“gjenerimin e nxehjes” si “prodhim té nxehtésisé nga njé sipérmarrje e licencuar pér prodhimin
e saj.” Nése e vendosim definicionin e “nxehjes” né definicionin e “gjenerimit té nxehjes” do te
fitojme:

“Gjenerimi i nxehjes” nénkupton prodhimin e [nxehja e garkut ose energjia
ftohése e qarkut, qé transportohet népérmijet bartésit té nxehtésisé nga
prodhuesi deri te konsumatori né njé rriet té fiksuar, pér mbajtjen e
temperaturés né ambientet e mbyllura té konsumatorit né nivel té duhur, dhe
pér furnizim me avull, ujé té nxehté industrial dhe ujé té nxehté pér amviséri]
nga njé sipérmarrje e licencuar pér prodhimin e [nxehja e qarkut ose energjia
ftohése e qarkut, g€ transportohet népérmijet bartésit t€ nxehtésisé nga
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prodhuesi deri te konsumatori né njé rriet té fiksuar, pér mbajtjen e
temperaturés né ambientet e mbyllura té konsumatorit né nivel té duhur, dhe
pér furnizim me avull, ujé té nxehté industrial dhe ujé té nxehté pér amviséri].

Definicionet do té duhej té shpjegonin konceptet me shprehje té thjeshta dhe precize. Po ashtu
éshté me réndési pér hartuesin qé té kuptojé se si definicioni do té lexohet né kontekstin e ligjit.
Prandaj, gjaté krijimit té definicionit, hartuesi mund ta gjejé si té dobishme qé té vendosé
definicionin né vend té shprehjes dhe atéheré té pércaktojé se a ka kuptim definicioni brenda njé
dispozite té caktuar.

Definicionet né pérgjithési pérdoren pér té shpjeguar shprehjet té cilat: (a) kané karakter teknik
ose shkencor; (b) kané kuptim té posagém né kontekstin e njé projektligji té caktuar; ose (c)
jané té dykuptimta .4° Pér shembull, shprehja “armé e rrezikshme” mund té keté kuptim té
pergjithshém i cili aplikohet né ¢do lloj objekti, ose kuptim té posagém i cili pérfshin vetém lloje
té veganta té objekteve. Pér shembull, revolija mund té pérbén “armé té rrezikshme” né
kontekst té njé ligji té vecanté ndérsa thika me gjatési té caktuar mund té mos konsiderohet e
tille. Nése shprehja “armé e rrezikshme” do té pérdoret vazhdimisht né ligj, shprehja do te
duhet té definohet saktésisht né ményré gé ti shmangemi pérfshirjes sé objekteve té cilat ligji
nuk mendohet ti rregulloje.

Shprehjet shkencore ose teknike paraqgesin sfidé té posagme pér hartuesin. Né pérgjithési,
shprehjet e tilla mund té kené kuptime té ngushta té cilat jané unike pér njé fushé ose profesion
té caktuar. Pér shembull, shprehja “reaksione kimike ekzotermike” ka njé kuptim té sakté né
fushén e piroteknikés. Definicionet shkencore ose teknike duhet té pérkojné me kuptimin e
pérgjithshém té cilin ajo fushé ose profesion i japin shprehjes. Hartuesi nuk duhet té tentojé qé
ti “ri-definoje” shprehjet né ményrén e cila e ndryshon pérdorimin e tyre té pranuar né kuadér
té fushés ose profesionit té caktuar. Hartuesi nuk do té duhej té tentojé “gartésimin” e
definicionit té shprehjes shkencore ose teknike nése me até ai e ndryshon kuptimin e shprehjes.
Gjaté definimit té shprehjeve té tilla, hartuesi do té duhej té konsultonte njé ose mé tepér
profesionisté té fushés pér té siguruar saktésiné e definicionit.

Eshté me réndési qé definicionet dhe pérdorimi i shprehjeve té aplikohen njétrajtshmérisht
pergjaté kornizés ligiore né Kosové. Si rregull e pérgjithshme, njé ligj nuk do té duhej té definojé
njé shprehje ndryshe nga nje ligj tjeter. Njé pérjashtim mund té béhet nése njé kuptim i
posagém i bashkengijitet shprehjes né kontekst té njé ligji té caktuar. Pér shembull, nése
shprehja “automjet” e ka pér qéllim ti pérfshijé té gjitha mjetet e motorizuara té transportit
tokeésor, p.sh., veturat, kamionét, motogikletat, etj., shprehja “automjet” nuk do té duhej té
pérdoret né ligjin mbi aviacionin pér té definuar transportin ajror. Dhénia e definicioneve té
ndryshme shprehjes sé njejté né ligje té ndryshme pashmangérisht do te shpie né paqartési,
aplikim kontradiktor té shprehjeve dhe potencialisht aplikim kontradiktor te ligjit. Né fillim té
procesit té hartimit, hartuesi duhet té verifikojé se a mos €shté definuar shprehja né ndonje ligj
tjetér, posagérisht nése ligijet mbulojné fusha té ndérlidhura. Gjaté referimit né shprehjen e
pérdorur né ndonjé ligj tjetér, rekomandohet pérdorimi i “miratimi i definicionit me referencé”.

Shénim i Zbatuesit
Pajtimi i definicioneve

Para finalizimit t€ definicioneve, hartuesi duhet té kontrollojée té gjitha ligjet e miratuara pér tu
siguruar qé definicioni i propozuar pérdoret né pérputhje me ligjin ekzistues. Nése shprehja ka
njé definicion né pérgjithési té pranuar, ai definicion duhet té perdoret. Hartuesi po ashtu mund
té definojé shprehjen duke u referuar né njé ligj tjetér, p.sh., “shprehjet e pérdorura né kéte ligj
do té kené kuptim té nj€jte si né Ligjin mbi mbrojtjen e biméve.”




Né pérgjithési, shprehjet e definuar nuk duhet té pérmbajné shprehjen e njéjté pér té cilén
definicioni ndértohet. Pér shembull, éshté e pavend té definohet shprehja “automjet” ne ligjin
mbi trafikun si vijon:

“Automjet” nénkupton ¢do mjet té motorizuar.

Ky definicion éshté jo ndihmues. Nuk i shton asgjé ligjit dhe né fakt mund té krijojé paqartési qé
mund té shpijé né aplikim jo té pérshtatshém te ligjit. Si definohet mé larté, shprehja “automjet”
mund té pérfshijé anije, aeroplan ose cilindo mjet transportues me “motor”. Ky definicion po
ashtu ngrit pyetjen se ¢ka nénkupton hartuesi me “té motorizuar”.

Pér dallim, éshté shumé mé e qarté nése thuhet:

“Automjet” nénkupton ¢do mjet mekanik vetélévizés i cili pérdoret né rrugét
] P ] P g
publike pér transportimin e mallrave, personave dhe shérbimeve, por qé nuk
pérfshin mjetet industriale dhe ndértimore.

Ky definicion shpjegon mé detajisht kuptimin e shprehjes “automjet” dhe shton saktésiné duke
cekur kategorité e mjeteve té cilat nuk pérfshihen né definicion, si¢ jang€, mjetet ndértimore,
bicikletat ose gerret me kuaj.

Pérfundimisht, fjalés asnjéheré nuk duhet ti jepet definicion artificial ose jo i natyrshém i cili nuk
pérkon me pérdorimin e zakonshém té saj. Po ashtu, hartuesi asnjéheré nuk duhet qé brenda
definicionit té pérfshijé ndonjé dispozité operacionale té ligjit. Pér shembull, né Ligjin mbi
kudlifikimet, shprehja “Akreditim” definohet si mé poshteé:

"Akreditimi" i referohet procesit me té cilin Autoriteti Kombétar pér
Kualifikime (AKK) i themeluar me kété ligj, i definon institucionet té cilat i
vlerésojné kandidatét dhe léshojné diploma dhe certifikata (organet e vlerésimit)
dhe cilindo organ tjetér i cili kryen funksione tjera né emér té AKK.
Institucionet dhe organet e akredituara do ti nénshtrohen monitorimit dhe
auditivit nga ana e AKK.

Fjalia e fundit e vendos né ményré té papérshtatshme njé dispozité rregullatore né kéte
definicion. Kjo fsheh dispozitén pérmbajtésore duke e varrosur né pjesén “Definicionet” e ligjit,
si dhe shkatérron géllimin e definicioneve.

Shénim i Zbatuesit
Konsiderimet kyce te definicionet

legalistike.

sa éshté e mundur dhe e pérshtatshme.

e Pérdor shprehje té thjeshta dhe koncize dhe mos pérdor definicione tepér teknike ose

e Defino shprehjet teknike ose shkencore ashtu si ato kuptohen né fushén e aplikimit té tyre.
e Pajto definicionet pérgjaté ligjeve duke siguruar qé shprehjet kane definime té nj€jta pér aq

e Mos e pérdor shprehjen e cila definohet né definicionin e veté shprehjes.

kompleks.
e Mos i vendos dispozitat pérmbajtésore né definicione.

e Mos i defino shprehjet e zakonshme duke pérdorur shprehje té ndérlikuara dhe teknike
pérvec nése shprehja pérdoret né ményré té pazakonté qé kérkon njé definicion meé




2.3.2 Dispozitat pérmbajtésore ose rregullatore

Dispozitat pérmbajtésore dhe rregulloret e ligjit pasojné menjeheré pas seksionit te
definicioneve. Théné gjerésisht, dispozitat pérmbajtésore dhe rregulloret shprehin:

e  Principet themelore rregullatore té cilat i paraqet ligji;
e Personat apo subjektet ndaj té ciléve aplikohet ligji; dhe
e Té drejtat dhe pérgjegjésité e individéve, komuniteteve dhe /ose geverisé.

24 Dispozitat e fundit
2.4.1 Dispozitat zbatuese

Dispozitat zbatuese arrijné dy qéllime: (a) caktojné se cilat institucione qeveritare jané
pérgjegjése pér zbatimin e ligjit; dhe (b) definojné procedurat té cilat duhet té ndigen né
zbatimin e géllimeve té ligjit. Ndonjéhere dispozitat zbatuese mund té krijojné institucione té
reja. Neé rastet tjera, dispozitat zbatuese do ti kalojné pérgjegjésité institucionit ekzistues.

Vendimi se a do té krijohet institucioni i ri apo pérgjegjésité ti kalohen institucionit ekzistues
éshté céshtje e politikave e cila vendoset ne nivelin e geverisé. Kurdo qé éshté e mundur,
pérgjegjéesité duhet ti kalohen institucionit ekzistues geveritar né ményré gé té shmanget krijimi i
burokracive té panevojshme dhe potencialisht duplifikuese. Kur propozohet krijimi i institucionit
té ri, VNF i ploté éshté posagérisht i réndésishém pér té siguruar qé vendimmarrésit geveritar
kuptojné shpenzimet e pérgjithshme — afatshkurta, afatmesme dhe afatgjata — té krijimit té
institucionit te ri.

Nése kérkohet krijimi i institucionit té ri, dispozitat zbatuese duhet té:

e Emeérojné plotésisht dhe pérshtatshmérish institucionin e ri.

e Definojné pozitén e tij né strukturén qeveritare.

e Definojné qarté mandatin e institucionit pér té ju shmangur autoritetit duplifikues me
institucionet ekzistuese .50

e Caktojné pérgjegjesité menaxheriale dhe ligjore brenda institucionit té ri dhe té caktojné
strukturén e brendshme té institucionit, ose té sigurojné qe kéto géshtje te zgjidhen me
legjislacion dytésor.5!

e Definojné kualifikimet dhe statusin e punésimit té udhéheqgésve té larté.>2

Edhe né mungesé te krijimit té institucionit té ri, hartuesi duhet té adresojé g¢éshtjet e ngritura
mé larté duke definuar institucionin ekzistues geveritar i cili do té jeté pérgjegjés pér zbatimin e

ligjit.

Ndonjeheré nga hartuesi kérkohet té ndaje autoritetin pér zbatimin e dispozitave né mes té dy
institucioneve. Edhe pse kjo mund té reflektojé njé interes té dyfishté sa i pérket ligjit,
pérgjegjésia e ndaré mund té krijojé paqartési ose pozité pat né zbatimin e ligjit. Praktiké mé e

3% Shih, p.sh., Ligji mbi Gjykatén Kushtetuese, Neni 6é.1.
3! Shih, p.sh., Ligji mbi Notaring, Neni 63.
32 Shih, p.sh., Ligji mbi Sherbimin e Jashtém, Neni 19.

28



miré éshté zgjedhja e njé ministrie ose institucioni té cilés i jepet autoriteti dhe, nése éshté e
péershtatshme, udhézohet qé te konsultohet me njé ose mé tepér institucione para ushtrimit te
autoritetit.

Hartuesit duhet té sajojné procedura zbatuese té cilat jané té qarta, koncize, dhe né
pajtueshméri me géllimin e pérgjithshém te ligjit. Ata po ashtu duhet té definojné afatet pér
zbatimin e legjislacionit primar si dhe atij dytésor. Dispozitat zbatuese do té jené pak a shume
specifike varésisht nga synimet e ligjit. Disa dispozita zbatuese mund té paraqesin procedura
detale pér implementimin e ligjit derisa té tjerat mund ta delegojné kété detyré ndonjé
institucioni tjetér qeveritar. Ligji mbi inspekcionin bujgésor parasheh se “Ministria [e Bujqgésisé,
Pyjeve dhe Zhvillimit Rural] nxjerr akte nénligjore pér zbatimin e kétij ligji.” Dispozitat zbatuese
mund té jené asgjé mé shumé se delegimi i pushtetit ose mund té caktojné kérkesa té
detajizuara.

2.4.2 Dispozitat kalimtare (kur zbatohen)

Dispozitat kalimtare jané té ngjashme me dispozitat zbatuese por zbatohen kur ligji éshté duke
zévendésuar ose shfugizuar njé strukturé ekzistuese ligjore ose regjim rregullator ekzistues.
Posagérisht né Kosové éshté e réndésishme qé té behet dallimi né mes té ¢éshtjeve kalimtare
dhe atyre zbatuese. Pér shkak se Kosova éshté njé shtet i ri, shumé nga ligjet e miratuara nga
Kuvendi mund té jené “zévendésime” pér struktura ligjore ose regjime rregullatore ekzistuese.
Aktualisht, Kosova vuan nga konflikte té ndjeshme té c¢éshtjeve ligiore — dispozitave dhe
strukturave nga ish Jugosllavia, rregulloreve dhe udhézimeve administrative té nxjerra nga
UNMIK-u, kérkesave nga PGJS, rregulloreve ose udhézimeve nga akterét tjeré ndérkombétar,
ligieve té miratuara nga Kuvendi, dhe akteve tjera ligjore. Kéto akte ligiore mund té adresojné
njé léndé té njéjte, por nga perspektiva té ndryshme. Kompleksiteti i harmonizimit té késaj
shuméllojshmérie té burimeve ligjore né Kosové éshté i dukshém né ilustrimin e méposhtém:
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PGJS & KKN

Aktet ligjore té Kushtetuta
degés ekzekutive . ‘ Qershor 2008
) W/ .
Vendimet & / Vendimet e

Udhézimet e Gjykatés
IPVQ Kushtetuese
Ligjet & Rregulloret Rregulloret e

e Jugosllavisé UNMIK-ut
Para-1999 | 999-aktuale

Si rrjedhojé, hartuesit e legjislacionit primar dhe dytésor duhet té jené té vémendshém pér
mundésiné e dyfishimit té akteve ligjore. Ata duhet té hartojné né gjuhén e cila siguron kalimin e
geté nga strukturat e vjetra né ato té reja. Déshtimi i hartuesit qé té adresojé autoritetet ligjore
né kundérshtim mund té jeté element ky¢ né pengimin e progresit té Kosovés drejt
njétrajtshmeérisé dhe sundimit té ligjit. Dispozita kalimtare e ndértuar miré arrin disa géllime:

e Tregon saktésisht se si ligji i ri e zévendéson ligjin ekzistues dhe pércakton se cila pjesé,
nése ka té tillg, e ligjit té vjetér mbetet né fuqi.

e Peércakton nése veprimi i qeverisé i ndérmarré nén ligjin e vjetér do té mbetet né fuqi
nén regjimin e ri ligior ose nése ligji i ri do ti shfugizojé ato veprime.s3

>3 Pér shembull, gjaté hartimit té legjislacionit né lidhje me gjyqésorin, hartuesi duhet té pércaktojé se a
mundet ligji i ri té ndryshojé ndonjé aktgjykim té marré mé ligjin e vjetér. Si alternativé, ligji i rim und
shprehimisht té ruajé vlefshmériné e atyre aktgjykimeve. Né kéto rrethana, dispozita kalimtare mund te
thoté, “Vlefshméria e té gjitha vendimeve, urdhérave, aktgjykimeve dhe akteve tjera zyrtare gjyqésore té
marra para hyrjes né fuqi té kétij ligji nuk ndikohet nga hyrja né fugi e kétij ligji. Té gjitha vendimet,
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Pércakton se cilat institucione ligjore ose regjime rregullatore paraprake zévendésohen
dhe nga cilat institucione ose regjime.

Eméron agjencionin ose agjencionet té cilat jané pérgjegjése pér planifikimin dhe
zbatimin e kalimit nga institucionet dhe/ose regjimet e vjetra né ato té reja.

Pércakton afatin kohor dhe rrethanat né té cilat kalimi duhet té ndodhé dhe jep “datén e
fundit” deri né cilén kalimi duhet té pérfundoje.

Shénim i Zbatuesit
Dispozitat zbatuese dhe kalimtare

Para se te hartojé dispozitat zbatuese ose kalimtare, hartuesi duhet té parashtrojé pyetjet vijuese:

A rregullohet lénda e projektligjit me ndonjé rregull, udhézim ligj apo rregullore té nxjerré
mé herét ?

Neése po, cilat jané konfliktet e mundshme né mes té propozimligjit dhe dispozitave ligjore
ekzistuese?

Nese konflikti ekziston, si mundet hartuesi ta zgjidhe konfliktin né propozimligj pér té
parandaluar mospérputhjen e vazhdueshme té ligjeve, rregullave, rregulloreve ose
udhézimeve?

A éshteé géllimi i propozimligjit ndryshimi apo zévendésimi i dispozités ekzistuese ligjore?
Nése propozimligji ka pér qgéllim zévendésimin e dispozités ekzistuese ligjore, a pérmban
propozimligji dispozitén e nevojshme pér ndérrim?

Nése propozimligji ka pér qeéllim plotésimin e dispozités ekzistuese ligjore, a éshté
propozimligji né pérputhshmeéri me géllimin e dispozités ekzistuese dhe a e plotéson née
fakt dispoziten?

A jané dispozitat kalimtare té hartuara mjaft ngushté pér té ndikuar vetém né léndén e
propozimligjit dhe nuk zévendésojné, ndryshojn€, shfuqgizojné ose jané né konflikt né
meényré té pavetédijshme me ndonjé dispozité ekzistuese ligjore?

A jané agjencionet pérgjegjése pér zbatimin e ligjit ose mbikeqyrjen e kalimit né ligjin e ri
té eméruara saktésisht dhe me mandat té definuar qarte?

Njé shembull té dispozités kalimtare mund ta gjejmé né Ligjin mbi kualifikimet kombétare, Nr. 03/L-
060, Neni 23 i té cilit parasheh:

I. Periudha kalimtare né lidhje mé AKK do t€ jeté 24 muaj pas hyrjes né fugqi té
ketij ligji. Gjaté kesaj periudhe, MASHT, né pajtim me Zyrén e Kryeministrit,
ministrité relevante, partnerét shoqéror, dhe akterét tjeré te AKK, do té

themelojné marréveshje interne pér punén e AKK. Marréveshja mbi punén e
AKK do té nxirret jo mé larg se gjashté muaj pas hyrjes né fuqi té ligjit.

2. Kushtet e marréveshjes sé brendshme do té theksohen né rregulloret té cilat
do té nxirren jo mé larg se gjashté muaj nga dita e nxjerrjes sé rregullores sé
punes.

urdhrat, aktgjykimet dhe aktet tjera zyrtare duhet té njihen dhe zbatohen ashti si parashihej me ligjin e

vjetér.”

31




3.0Organi udhéheqgés i AKK do té themelohet mé sé voni njé vjet pas hyrjes né
fuqgi te ketij ligji.

4.Zyra e AKK do té themelohet dhe drejtori i pérhershém dhe stafi do té
emérohen mé sé voni brenda njézet e katér muajve nga dita e hyrjes né fuqi té
kétij ligji .

5. Te gjitha aktet nénligjore té cilat zbatojné kété ligj do té nxirren brenda
periudhés prej dymbédhjeté muaj pas hyrjes né fuqgi té keétij ligji.

6. Kur ky ligj hyn né fuqi te gjitha dispozitat ligjore té cilat rregullonin fushén e
kualifikimeve shfugizohen, pérveg dispozitave mbi arsimin e larte.

2.4.3 Data e hyrjes né fuqi

“Data e hyrjes né fuqgi” (ndonjeheré e quajtur “Hyrja né Fuqi””’) éshté deklarate e thjeshté e cila
definon datén dhe rrethanat nén té cilat ligji hyn né fugi né Kosové. Pérveg nése nuk parashihet
ndryshe, Neni 80.6 i Kushtetutés parasheh se ligji do té hyjé né fuqgi pesémbédhjeté (15) dité pas
shpallies né Gazetén Zyrtare. Nése kérkohet ndonjé daté tjetér pér hyrjen né fuqi, ligji duhet
shprehimisht té theksojé se lirohet nga neni 80.6 dhe té pércaktojé daté tjetér ose rrethana tjera
pér hyrjen né fuqgi. Pér shembull, ligji gé do té hyjé né fugi né té ardhmen mund té thoté: “Ky
ligj lirohet nga kérkesat e Nenit 80.6 té Kushtetutés dhe do té hyjé né fugi mé [shéno datén].
Kur hyrja né fuqi e ligjit varet nga ndonjé ngjarje tjetér ose nga miratimi i legjislacionit pasues,
data e hyrjes né fugi duhet ta njohé keté fakt. Pér shembull, dispozita mbi hyrjen né fuqi bazuar
né miratimin e legjislacionit pasues mund té thoté: “Ky ligj lirohet nga kérkesat e Nenit 80.6 dhe
do té hyjé né fuqi pas miratimit té ligiitme .

Si plotésim, ligji mund té hyjé né fuqi pesémbédhjeté (I5) dité pas shpallijes né Gazetén Zyrtare
por zbatimi i tij mund té vonohet. Pér shembull, Ligji mbi Shérbimin Konsullor t€ Misioneve
Diplomatike dhe Konsullore hyri né fugi pesémbédhjeté (15) dité pas shpalljes. Mirépo, zbatimi i tij
u vonua pér shkak té dispozitave qé parashihnin gé Ministria e Punéve té Jashtme té nxjerré
brenda tre (3) muajve pas hyrjes né fuqi legjislacionin dytésor té nevojshém pér zbatimin e ligjit.
Prandaj, data e hyrje né fuqgi dhe data e zbatimit mundté jené té njéjta por edhe té ndryshme.
Nése kérkohet daté tjetér pér zbatimin e ligjit, ai shprehimisht duhet ta parasheh kété. Né ¢do
rast tjetér, ligji hyn né fugqi si dhe parashihet me Nenin 80.6.

2.5 Dispozitat e fundit speciale

Dispozitat speciale té cilat mund té pérfshihen né fund té ligjit adresojné si meé poshteé:

e Dispozitat shfugizuese
e Dispozitat ruajtése
e Dispozitat kufizuese

2.5.1 Dispozitat shfugizuese

Dispozitat shfugizuese anulojné dispozitat e ligjit paraprak. Shfugizimi mund té jeté specifik, i
pérgjithshém, ose i pjesérishém. Per shembull, Ligji mbi pérbérjen e pérkohshme té Késhillit Gjyqésor té
Kosovés pérmban njé dispozite té pérgjithshme shfugizuese e cila thoté: “Qé nga hyrja né fuqi e
ketij ligji ¢do akt kundérthénés me dispozitat e tij do té shfugizohet.” Edhe pse shumé hartues
kané tendencé té pérdorimit té gjuhés sé pérgjithshme shfugizuese pér shkak se eshté mé e
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lehté pér pérdorim, praktiké mé e miré éshté pérdorimi i gjuhés specifike shfugizuese kurdo qé
éshté e mundur. Gjuha e pérgjithshme shfugizuese e len té hapur pyetjen se a po shfugizohet
ligi apo vetém njé pjesé e tij. Pérkundrazi, Ligji mbi Avokatin€, Nr. 03/L-117, Neni 41 nuk len asnjé
pyetje té hapur. Ai thoté: “Ky ligj zévendéson Ligjin mbi Avokatiné dhe ndihmeén tjetér juridike,
Gazeta Zyrtare e KSAK, Nr: 011-69/79.” Duke pasur parasysh gjendjen e pérgjithshme té
ligieve né Kosové me dispozita, rregullore dhe udhézime administrative té shumta té dyfishta,
praktika mé e miré eéshté qé té theksohet se c¢ka shfugizohet me ligjin e ri. Né shembullin e
méparshém mé Keéshillin Gjyqésor, nuk éshté plotésisht e qarté se g¢ka shfugizohet me “aktin
normativ kundérthénés me dispozitat e tij”.

Shénim i Zbatuesit
Dispozitat shfugizuese

T€ pérdoret Me hyrjen né fuqi te kétij ligji, ligiet vijuese shfugizohen [ose
zévendésohen]:
T€ mos pérdoret Me hyrjen né fuqi te kétij ligji, té gjitha ligjet dhe aktet normative

kundérthénése do té shfugizohen .

Dispozitat shfugizuese duhet té jené specifike dhe gjithépérfshirése. Kjo do té kérkojé nga
hartuesi qé té hulumtojé ligjet ekzistuese dhe té numeérojé ligiet ose seksionet e ligjeve té cilat
shfugizohen. Eshté e rrallé qé njé hartues té keté njohuri aq té gjeré té ligjeve ekzistuese qé té
jeté né gjendje té identifikojé té gjitha konfliktet e mundshme. Prandaj, hartuesi né kété faze
duhet té konsultohet me njé numér té ekspertéve ligior pér té identifikuar konfliktet e
mundshme dhe zgjidhjet pér ato. Veprimi i kétillé do té zvogélojé ose eliminojé paqarteésite.

2.5.2 Dispozitat ruajtése

Dispozitat ruajtése mund té jené me dy karaktere té ndryshme: (a) shfugizim i pjesérishém i
ligieve ekzistuese me referencé né até se cilat dispozita nuk ndikohen nga shfuqgizimi; dhe (b)
njohja qé veprimet e méparshme té geverisé do té ruhen edhe pas hyrjes né fuqi té ligjit té ri.
Njé shembull té llojit té pare té dispozités ruajtése mund té jeté: “Ligji A shfugizohet né téreési
pérvec nenit X, i cili do té mbetet né fuqgi”. Njé shembull i llojit té dyté té dispozitave ruajtése
mund té jeté: “Pavarésisht nga cilado dispozité e kétij ligji, té gjitha vendimet gjyqésore té cilat
jané nxjerré para hyrjes né fuqi té kétij ligji do té mbesin né fugi dhe vlefshméria e tyre nuk do
té ndikohet nga ky ligj”.

2.5.3 Dispozitat kufizuese

Neé pérgjithési, dispozitat kufizuese parashihet té imponojné njé kufizim né aplikimin e ligjit.
Kufizimet e tilla mund té jené pérmbajtésore, procedurale ose kohore. Njé shembull i kufizimit
pérmbajtjesor dhe kohor mund té gjendet né Ligjin mbi Faljet, Nr. 03/L-101, Neni 9 i té cilit thote,
“Ky ligj aplikohet vetém né kérkesat pér falje té paraqitura pas hyrjes né fuqi te ketij ligji.” Kjo
dispozité kufizon jo vetém aplikimin kohor té ligjit (“pas hyrjes né fuqi té ketij ligji”’) por po ashtu
né menyré pérmbajtésore ndikon né procesin e aplikimit dhe personat té ciléet mund té
shérbehen me kéte ligi. Ky ligi nuk do té keté ndikim mbi personat té cilét kané parashtruar
kérkesat pér falje para hyrjes né fuqgi té ketij ligji.
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Pérdorimi mé i shpeshté i dispozitave kufizuese ka té béjé me imponimin e afatit kohor pér vet-
ekzekutim te ligjit. Edhe pse ligji mendohet te jeté gjysme i pérhershém dhe té ndryshohet ose
eliminohet me ndonjé akt legjislativ pasues, mund té keté rrethana né té cilat ligji duhet té
pérmbajé njé afat pér vet-ekzekutim, si éshté rasti me ligiet e pérkohshme. Eshté praktiké e
miré né pergjithési qé teé theksohet ndonjé afat kohor specifik né vend se té jepet njé deklaraté e
pergjithshme e cila nuk mund té jeté vet-ekzekutuese. Kéto dispozita vet-ekzekutuese shpesh
quhen edhe si “dispozita té muzgut” sepse, sikurse peréndimi i diellit, né njé moment ligji ose
dispozita “zhduken” pa ndonjé veprim nga ana e Kuvendit. Dispozitat e muzgut shpesh
reflektojné njé kompromis né mes té fraksioneve pér dhe kundér ndonjé propozimi té caktuar.
Edhe pse koncepti i “peréndimit té diellit” ose eliminimit té dispozités ne ndonjé daté té caktuar
mund té duket i thjeshte, kéto dispozita jané shpeshherée té veshtira pér tu hartuar si duhet.
Hartuesi duhet té gartésojé se si do té pérfundojé dispozita kufizuese dhe ¢ka do té ndodhé me
njerézit dhe veprimet té cilat jan€ né gjysmé té rrugés procedurale kur vjen deri te pérfundimi i
afatit.

2.6 Nénshkrimi dhe dekretimi

Ashtu ci¢ edhe u diskutua né Kapitullin I, ligji nuk hyn né fuqi pérderisa (a) nuk nénshkruhet nga
Kryetari, dekretohet dhe shpallet, ose (b) Kryetari nuk e nénshkruan ose e kthen ligjin né
Kuvend brenda teté (8) ditéve pasi qé i éshté dorézuar Kryetarit. Né rastin e dyté, ligji
konsiderohet si i dekretuar pa nénshkrimin e Kryetarit dhe duhet té dérgohet pér shpallje né
Gazetén Zyrtare.
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Kapitulli 2
Shénimet e hartuesit
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Kapitulli 3
Rendi dhe gjuha

3.1 Pérmbledhje e pérgjithshme
Né Kosove, ligiet ndahen né komponenté té ndryshme. Ligjet mé té ndérlikuara po ashtu kané
edhe nén-komponentét e tyre. Komponentét e ligjit duhet té jené té njéjta peér téré

legjislacionin, pér té siguruar njétrajtshméri dhe pér té lehtésuar pérdorimin e tyre. Diagrami i
méposhtém ilustron hierarkiné e njétrajtshme té strukturés sé brendshme té ligjeve.

A
A
AR
e
A
L e
B
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Né pérgjithesi, hartuesit duhet té grupojné ¢éshtjet apo temat e ngjashme brenda njé
komponenti. Para hartimit té projekt (draft) legjislacionit, hartuesi duhet té pérpilojé
peérmbledhjen e ligjit té propozuar. Pjesa mé e madhe e ligjeve pérbéhen nga “kapitujt”, “nenet”,
“paragrafét” dhe “nén-paragrafét”. Ligjet e gjata apo mé té ndérlikuara mund té jené pjesé e njé
Libri té péerbéré nga disa pjesé, pastaj vijné kapitujt, nenet e késhtu me radhé. Struktura e
brendshme e ligjit diktohet nga ajo se sa i ndérlikuar éshté ai. Hartuesit duhet té tentojné ta
béjné strukturén e brendshme te ligjit sa mé té thjeshté qé éshté e mundur, duke (a) minimizuar
strukturat e ndérlikuara, pérveg nése né fakt ligji dikton njé nevojé té tille, dhe (b) bashkuar
¢éshtjet apo temat e njéjta. Pér shembull, té gjitha nenet brenda njé kapitulli duhet té jené té
lidhura me ¢éshtjen apo temén e trajtuar né até kapitull; té gjithé paragrafét brenda njé neni
duhet té jené té lidhur me ¢éshtjen apo temén e trajtuar né até nen.

Kapitujt shénohen me numra romak. Ngjashém me ta edhe nén-kapitujt shénohen me numra
romak. Nenet shénohen me numra aritmetiké (neni I, neni 2 e késhtu me radhé). Nén-nenet po
ashtu shénohen me numra aritmetiké me decimale (neni I.l, neni 1.2 e késhtu me radhé). Nenet
shénohen me radhé me numra pavarésisht vendit ku ata jané vendosur brenda kapitujve apo
nén-kapitujve. Prandaj, kur citohet njé dispozité e caktuar e ligjit, atéheré shénohet, pér
shembull, “Ligji mbi , nr. , neni 71.2” edhe nése neni 71.2 ndodhet né kapitullin
Il té ligjit.

3.2 Struktura dhe rendi i ligjeve
3.2.1 Libri

Pérdorimi i “Librit” né projektligi ndodh né raste shumé té rralla. Kjo shprehje éshté e rezervuar
pér t'u pérdoré né rast té njé kodi.>* Momentalisht, né Kosové nuk ka ligie qé jané ndaré né
libra.

3.2.2 Pjesa

“Pjesa” eshté ndarje e njé libri.5> Né meényré teknike, sipas udhézimit administrativ pér hartimin
e projektligieve, “pjesa” pérdoret vetém kur njé ligj €shté mjaft i gjaté dhe i ndérlikuar pér té
perbéré njé libér. Prandaj, teorikisht njé hartues kurré nuk do té hartonte njé ligj ku ndarja e
paré éshte “pjese”.

Sidoqofte, ka disa ligie né Kosove té cilat jané ndaré né “pjes€” edhe pse ato nuk jané ndarje té
librave. Pér shembull, Ligji pér familjen i Kosovés, nr. 2004/32, pérmban teté (8) pjes€, edhe pse
ai nuk pérbén ndonjé “libér”. Shumé nga kéto ligje jané hartuar dhe miratuar para vitit 2008.
Ligiet e hartuara né té ardhmen duhet té jené né pajtim me kérkesat e pércaktuara né
Udhézimin administrativ nr. 14/2008.

Nése hartuesi éshté duke punuar né ndryshimin e njé ligji i cili éshté hartuar para nxjerrjes sé
Udhézimit administrativ nr. 14/2008, hartuesi duhet té shfrytézojé mundésiné pér té formatuar
sérish até ligj, pér té promovuar njétrajtshmériné dhe pérputhjen, sa i pérket formés dhe
modelit té ligjeve.

3.2.3 Kapitujt dhe nén-kapituijt

** Udhézim administrativ nr. 14/2008 pér hartimin e projektligieve dhe té akteve nénligjore, neni I.1.
3> Udhézim administrativ nr. 14/2008 pér hartimin e projektligieve dhe té akteve nénligjore, neni |.2.
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Ne pérgjithési, kapitulli éshté komponenti mé i larté dhe mé i zakonshém i njé ligji. Ai paraget
ményrén mé té preferuar té ndarjes.5¢ Pércakton njé lIémi té pérgjithshme rreth té cilés duhet te

lidhen té gjitha dispozitat, pjesé e atij kapitulli. Ne pérgjithési, Kapitulli | i ¢do ligji permban
Dispozitat e pérgjithshme te ligjit. Pér shembull, né Ligjin pér Presidentin e Republikés sé Kosovés,
nr. 03/L-094, Kapitulli | éshté titulluar “Dispozitat e pérgjithshme” ndérsa Kapitulli Il éshtée

titulluar “Té drejtat e Presidentit té Republikés sé Kosovés pas pérfundimit té mandatit”. Te
gjitha nenet brenda kétyre kapitujve duhet té jene té lidhura me ¢éshtjen e pérgjithshme té
trajtuar né kapitullin pérkateés.

Kapitulli I, “Dispozitat e pérgjithshme” duhet té pérmbajé vetém dispozitat té cilat jané té
aplikueshme pér téré fushén e trajtuar né até ligi. Prandaj, Kapitulli | duhet té pérmbajée
dispozitat té cilat pércaktojné géllimin e ligjit dhe pérkufizimet. Njé shembull i ligjit i cili ndjek
keté parim éshté Ligji pér Shérbimin konsullor té misioneve diplomatike dhe konsullore té Republikés sé
Kosovés, nr. 03/L-125, ku hartuesit kané pérdoré disa nénkapituj pér té ndaré Kapitullin I. Forma
e ligjit té botuar éshte si vijon:

o Kapitulli | “Dispozitat e pérgjithshme”

Nénkapitulli | “Veprimtaria konsullore e misionit diplomatik dhe konsullor”
Nénkapitulli Il “Emérimi dhe marrja e detyres”
Nénkapitulli [l “Ushtrimi i kompetencave”

Nénkapitulli IV “Kompetencat dhe detyrat konsullore”
Nénkapitulli V “Detyra té tjera administrative”
Nénkapitulli VI “Konsujt e nderit”

Nénkapitulli VII “Taksat”

o Kapitulli VIIl “Dispozita té fundit”

©OO0OO0OO0OO0OO0O0

Eshté e réndésishme té theksohen disa probleme né lidhje me strukturén e kétij ligji. S& pari
shumé nénkapituj nuk jané “dispozita té pérgjithshme” por mé tepér céshtje specifike té
pavarura. Mund té argumentohet gé secili nga kéta nénkapituj té jeté kapitull né vete. Sé dyti,
radhitja e nénkapitujve do té mund té pérmirésohej pér té mundésuar njé rrijedhé mé praktike
té céshtjeve. Sé fundi, véreni se si éshté vendosur Kapitulli VIl “Dispozita té fundit’ né
pérmbledhjen e sipérme. Ményra se si éshté shénuar numri né Kapitullin VIII, sugjeron se
nénkapitujt nuk jané pjesé e Kapitullit I, por né vend té késaj ata jané kapituj né vete. Njé
strukturé mé e miré pér kéte ligj do té ishte:

o Kapitulli | “Dispozitat e pérgjithshme”
o Kapitulli Il “Veprimtaria konsullore e misionit diplomatik dhe konsullor”
o  Kapitulli lll “Emérimi dhe marrja e detyrés”
o Kapitulli IV “Kompetencat dhe detyrat konsullore”
0 Neénkapitulli | “Ushtrimi i kompetencave”
0 Neénkapitulli Il “Detyra té tjera administrative”
o Kapitulli V “Konsujt e nderit”
e Kapitulli VI “Taksat”
o Kapitulli VIl “Dispozita té fundit”

Pérderisa nganjéheré struktura éshté gjéja e fundit né mendjen e hartuesit, organizimi dhe
renditja e ligjit pércaktojné dallimin né mes té njé ligji logjik dhe té arsyetuar mir€, i cili éshté i
lehté pér t'u lexuar dhe kuptuar apo njé ligji struktura e té cilit nuk éshté logjike dhe krijon

¢ Udhézim administrativ nr. 14/2008 pér hartimin e projektligieve dhe té akteve nénligjore, neni 1.3.
Rekomandohet qé ndarja standarde e akteve ligjore té fillojé me kapitull.
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konfuzion. Eshté shumé e réndésishme qé struktura e ligieve pérfundimtare té ndjek njé qasje té
njétrajtshme.

3.2.4 Nenet, paragrafét dhe nénparagrafét

Neni éshté komponenti kryesor i ¢farédo ligji né Kosové. Secili nen ka njé titull dhe té gjitha
pjesét e tij duhet té jané té ndérlidhura me titullin e nenit. Secili nen paraget njé njési
konceptuale brenda ligjit. Do té ishte e papérshtatshme té hartohet njé nen pér taksén e
akomodimit, pér personat qé géndrojné né hotel dhe e njejta té pérfshihet brenda nenit pér
taksén né pije. Kéto dy tatime nuk jané té ndérlidhura me njéra tjetrén, pérveg nése ka njé lidhje
specifike (pér shembull, taksa pér akomodim aplikohet edhe pér pijet e shérbyera né dhomeén e
hotelit).

Njé nen mund té jeté i pérbéré nga njé njési konceptuale apo disa njési konceptuale té
ndérlidhura. Nése njé nen pérbéhet nga dy apo mé shumé njési konceptuale té ndérlidhura,
atéheré ato njési duhet té pércaktohen si paragrafé brenda njé neni. Secili paragraf i nenit
artikulon njé mendim té vetém té konceptuar i cili éshté i ndérlidhur me titullin e nenit. Prandaj,
per shembull, neni 7 i Ligjit pér té huajt éshté i pavarur pa paragrafé pér shkak se neni éshté njésia
e vetme konceptuale. Ai pércakton:

Neni 7
Respektimi i ligjit

| huaji duhet té respektojé ligjet dhe rregulloret, pérfshiré aktet nénligjore dhe
vendimet e organeve shtetérore gjaté qgéndrimit dhe lévizjes sé tij/saj né
Republikén e Kosovés.

Pér dallim, neni 8 i po té njéjtit ligi pérmban dy paragrafé, secili nga ta duke pasur njé numér té
caktuar dhe duke artikuluar njé politiké apo parim té ndérlidhur me titullin e nenit:

Neni 8
E drejta pér asocim

I. | huaji mund té formojé asociacione né pajtim me ligjin.
2. Té huajit nuk i lejohet formimi i partive politike.

Eshté e mundshme qé pér nenet e ndérlikuara me disa koncepte té ndérlidhura té keté
nénparagrafé, sikurse éshté rasti me nenin 9 té Ligjit pér ushgimin, i cili pérmban paragrafin 3, dhe
nénparagrafét 3.1 deri né 3.5.

Pér té ilustruar ndarjen e neneve né paragrafé dhe nénparagrafé, personi i cili citon njé nen, do
té citonte shembuijt e lartpérmendur késhtu ge:

o Ligji pér té huajt, nr. 03/L-126, neni 7 (neni)
o Ligji pér té huajt, nr. 03/L-126, neni 8.1 (neni me paragraf)
o Ligji pér ushqgimin, nr. 03/L-016, neni 9.3.1-9.3.5 (neni me paragraf dhe nénparagrafé)

VEREJTJE: Kapitujt dhe nénkapitujt nuk duhet té citohen sepse nenet né Kosové jané té
shénuara me radhé pavarésisht temés sé kapitullit apo nénkapitullit.
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Shénim i Zbatuesit
Kufizimi i ndarjeve brenda neneve

Si parim i pérgjithshém, njé nen i cili peérmban mé shumé se dhjeté ndarje ka gjasé té pérmbajée
koncepte té cilat nuk jané té ndérlidhura me njéri tjetrin. Hartuesi duhet té shqyrtojé raportin

né mes té ndarjeve, pér te siguruar lidhjen logjike, qofté me ndarjet tjera ashtu edhe me géllimin
e nenit.
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3.3 Gjuha dhe gramatika
3.3.1 Gijuha

Legjislacioni duhet té jeté konciz, i qarte, né pérputhje dhe sa mé i sakte qé éshté e mundur.
Mbani né mend se ligji éshte shprehje e politikés publike. Ai duhet té jeté i shkruar jo vetém pér
té kapur esencén e politikés, por edhe né até ményré qé mundéson komunikimin e asaj politike,
qofté edhe atyre mé té komplikuara, né ményrén e cila mundéson té kuptohet nga pjesa mé e
madhe e popullsisé. Prandaj, hartuesi duhet t'i ikén pérdorimit té “zhargonit juridik” apo
shprehjeve té ndérlikuara kur gjuha mé e thjeshté (e késhtu edhe mé precize) do té mjaftonte.

Secila fjalé e pérdorur nga hartuesi né ligj duhet té shérbej pér njé qéllim. Nése hartuesi pérfshin
fiale té panevojshme apo té tepérta, atéheré lexuesit shpesh hutohen dhe arrijné tek
konkluzione té cilat dallojné péer nga kuptimi apo aplikimi i ligjit. Fjalét duhet té pérdoren né
pajtim me kuptimin e tyre té pérgjithshém dhe té zakonshém. Né rast se njé fjalé né ligi mund te
keté disa kuptime brenda nje fjalie té vetme, atéheré hartuesi duhet té zgjedhé njé fjalé tjeter
pér té bére njé pérkufizim té qarte.

Shénim i Zbatuesit
Udhézime t€ pérgjithshme pér pérdorimin e gjuhés

Shkurtésia Neé rast se njé fjale e vetme ka kuptimin e njé fjalie, atéheré pérdorni fjalen né
vend té fjalise.

Thjeshtésia  Pér aq sa éshté e mundur, pérdorni fjalé té njohura sipas pérdorimit té tyre té
zakonshem.

Saktésia Qéllimi i hartuesit éshté té shkruaj njé ligj i cili me saktési shpreh géllimin e
personit apo agjencisé e cila kérkon ligjin.

Teknik Mos pérdorni shprehije té njohur e cila mund té keté mé shumée se njé kuptim té
zakonshém, kur situata kérkon shprehje mé teknike pér ta béré absolutisht té
qarté géllimin e menduar. Anasjelltas, mos pérdorni shprehje teknike né ato

raste kur shprehjet e zakonshme té pérdorura ¢do dité do té mjaftonin.

Mé poshté kemi paragqitur disa fjalé té urta té oratorit romak Quintillion, té cilat vlejné edhe pér
hartuesit e sotém:

o Shkruaj shpejt dhe kurré nuk do té shkruash mire; shkruaj miré dhe do té mésosh té
shkruash shpejt.

e Vazhdimisht pérmirésoni versionet (draftet) e juaja. Versioni i paré NUK éshté kurré
versioni pérfundimtar!

e Fshirja dhe hegja jané po aq té réndésishme sa shkrimi.

e Meényra mé e miré e pérmirésimit éshté pér ta Iéné anash punén e bérg, né ményré qé
kur ta merr pérséri né doré té mund ta shikosh me sy té pushuar.

3.3.2 Gramatika dhe stili
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Ligjet jane dokumente publike té cilat shkruhen jo vetém pér juristét dhe zyrtarét e qeverise,
por edhe pér popullsiné e pérgjithshme. Pér shkak se ligjet shpesh trajtojné ¢éshtje té
ndérlikuara té politikave, éshte e réndesishme qé ato té jené gramatikisht té sakta. Kjo paraget
njé problem té vecanté pér Kosovén, pér shkak té kérkesés qé te gjitha ligjet té botohen né
gjuhén shqipe, serbe dhe angleze. Secila gjuhé ka rregullat e saj gramatikore té cilat dallojné nga
tjetra dhe té cilat duhet té aplikohen né ményreé té sakté pér secilin ligj. Sidoqofte, ka disa tema
té pérgjithshme gramatikore t€ cilat hartuesi duhet t'i merr parasysh.

3.3.2.1 Gjuha aktive

Hartuesi duhet té shkruaj duke pérdorur diatezén veprore. Pér shembull, pérdorni diatezén
veprore pér té théné "Ministri eméron tre zévendésministra" né vend se té pérdorni diatezén
pésore pér té théné "tre zévendésministra emérohen." Pérdorimi i diatezés veprore kérkon nga
hartuesi té pérmend palén e pérfshiré, duke e béré késhtu té qarté se kush éshté personi apo
subjekti i cili ka pérgjegjésiné apo kufizohet né bazé te ligjit. Né pérgjithési lexuesit preferojné
diatezén veprore, pér té cilén konsiderojné sé éshté mé lehté pér t'u lexuar, mé interesante dhe
koncize sesa diateza pésore.

Shénim i Zbatuesit
Udhézime t€ pérgjithshme pér diatezén veprore

Mire Gjyqtari mund té dénojé té akuzuarin me burgim né kohézgjatje prej dy vitesh.
Keq | akuzuari mund té dénohet me burgim né kohézgjatje prej dy vitesh.
Mire Kryetari i gjykatés duhet t'i paragesé Kuvendit raportin vjetor pér veprimtariné

e gjykateés, ¢do vit, deri meé ose para datés |5 janar.

Keq Raporti vjetor pér veprimtariné e gjykatés duhet t'i paragitet Kuvendit, ¢do vit,
deri mé apo para datés |5 janar.

Rregulli né lidhje me pérdorimin e diatezés veprore nuk éshté absolut. Mund té pérdorni
diatezén pésore nése formulimi qé del nga kjo éshté i qarté. Sidoqofté, diateza veprore éshté
pothuajse gjithmoné mé e miré dhe hartuesi duhet té krijojé shprehiné e pérdorimit té saj. Pasi
gé kjo té jeté béré praktiké e zakonshme, hartuesi éshté i priré té jeté gjithmoné i qarté rreth
asaj se kush éshté pala e pérfshiré dhe se ¢faré veprimi éshté paraparé né secilén fjali.

3.3.2.2 Pérdorimi i emrave, foljeve dhe mbiemrave

Pérderisa ekzistojné disa rregulla absolute sa i pérket emrave, foljeve dhe mbiemrave, hartuesit
duhet té ndjekin disa udhézime té réndésishme:

e Té pérdoren emrat njéjés né vend té atyre shumeés.

e Té shmangeni nga pérdorimi i péremrave, meqé mund té mos jeté e qarte se cilit emér i
referohet péremri. Hartuesi shpesh duhet té pérsérisé emrin origjinal né téré tekstin.
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Shénim i Zbatuesit
Shmanguni nga pérdorimi i fjaléve té tepérta

Mire Ky ligj hyn né fuqi, duke filluar mé datéen | janar 2010.

Keq Ky ligj hyn né fugi dhe €shté i zbatueshém brenda periudhés prej gjashté muajsh,
duke filluar mé datén | janar 2010.

Miré Neé pajtim me nenin [2.1, ...

Keq Neé pajtim me dispozitat e pércaktuara né nenin 12.1 té ketij ligji, . . .

Mire ... anulohet.

Keq éshté absolutisht e pafugi dhe e anuluar dhe si e tille nuk éshté e
zbatueshme

Mire Gjate. . .

Keq Gijaté periudhés se. . .

Mire ... nénkupton. . .

Keq ... formohet pér té nénkuptuar. . .

Pérderisa kjo bén qé gjuha té tingellojé paksa rénde, prapéseprapé e bén até me té
qarte.

Pérdorni diatezén veprore.

Pérdorni "duhet" pér té kérkuar dicka dhe "mund" pér té lejuar digka.

Shmanguni nga pérdorimi i "do té". Ligjet nuk kané pér qgéllim té “inkurajojné” personat
pér té ndérmarré ndonjé veprim; zakonisht ligjet lejojne, mundésojné apo ndalojné
dicka.

Pérdorni folje té pércaktuara. Pér shembull, pérdorni "shqyrton" né vend "merr né
shqyrtim".

Né gjuhén e zakonshme mbiemrat shpesh nuk jané té sakté. Hartuesit duhet t'i
shqyrtojné mbiemrat (si¢ jané "substancial, i shpejté apo herét ") pér té paré nése do ta
béjné fjaliné té paqarté, ose nése mbiemrat mund té zévendésohen me kérkesa mé té
sakta — p.sh., afati ligjor i pércaktuar prej X ditésh. Shpesh hartuesi, do té vendos pér té
rishkruar fjaliné pa mbiemér.

Kéto udhézime kané pér qéllim té ndihmojné hartuesin pér té qené i qarté, preciz, i
pérputhshém dhe konciz.

3.4 Problemet e vecanta né hartim

3.4.1

Fjalét e tepérta
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Pérdorimi i fjaleve té tepérta, éshté njé problem i zakonshém né hartimin e legjislacionit.
Tradicionalisht kjo bén qé té kemi ligje té cilat jané té palexueshme, té papércaktuara, konfuze
dhe mashtruese. Gjatésia e fjalive dhe pjeséve té ndryshme mund té kontribuojé né
véshtirésimin e kuptimit té géllimit té ligjit dhe ményren se si ai aplikohet né situata té caktuara.
Hartuesit, veganérisht ata qé jané trajnuar pér hartimin e teksteve juridike, jané té prire pér té
portretizuar “shkathtésin€” e tyre, pér kété madje edhe duke sakrifikuar thjeshtésiné.

3.4.2 Pérdorimi i frazave negative

Si propozim i pérgjithshém, hartuesit duhet t’i ikin pérdorimit té frazave negative pér té
shprehur sjelljen apo politikén e cila kérkohet nga ligji. Kurdo gé té jeté e mundshme, shprehjet
“mos” dhe “nuk” duhet té pérdoren pér té ndaluar sjelljen, né vend se té béjné pérjashtime ndaj
dispozitave te ligjit.

Shénim i Zbatuesit
Shembull i pérdorimit t€ frazave t€ papérshtatshme negative

Ligji pér Provimin pérfundimtar dhe provimin e maturés shtetérore, nr. 03/L-018, neni 16.1
percakton, “Provimi pérfundimtar organizohet né fund té vitit mésimor para provimit té
maturés, ndérsa kandidati i cili nuk ka kryer provimin pérfundimtar nuk i lejohet té hyje ne
provimin e maturés”. Njé formulim me i mire i késaj fjalie do té ishte, “Provimi pérfundimtar
organizohet né fund té vitit mésimor para provimit t€ maturés. Vetém kandidatét qé kané kaluar
provimin pérfundimtar hyjné né provimin e matureés”.

3.4.3 Pérputhshméria (mospérputhshmeéria) e brendshme

Hartuesi duhet gé gjithmoné té pérpiqet pér té arritur pérputhshméri brenda projektligjit,
veganérisht kur i referohet dispozitave tjera né ligj. Nenet té cilat i referohen neneve apo
pjeséve tjera né ligj duhet té kontrollohen dhe verifikohen me saktési. Déshtimi hartuesit pér te

Shénim i Zbatuesit
Shembull i mospérputhshméris€ sé brendshme

Ligji pér Letérnjoftimin, nr. 03/L-099, neni 12.] pércakton “Personi té cilit i éshté ndaluar largimi
jashté vendit, nuk mund ta pérdoreé letérnjoftimin pér kété gellim gjaté afatit té ndalimit”. Neni
12.4 pércakton, “Pas pushimit té arsyeve pér ndalesén e pérdorimit té letérnjoftimit per kalimin
e kufirit shtetéror gjykata nga paragrafi | i kétij neni duhet té lajmérojé menjeheré Ministrine.”
Vérejtje: né paragrafin | nuk i béhet ndonjé referencé gjykatés. Gjykates i behet referencé vetéem

né nenin 12.2.

siguruar pérputhshmériné e brendshme mund té rezultojné né njé ligj i cili jo vetém qé éshte
konfuz po ka mundési qé edhe té mos jeté i aplikueshém.

3.4.4 Neutraliteti gjinor
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Pérmes Kushtetutés ndalohet diskriminimi. Neni 7.2 pércakton, “Republika e Kosovés siguron
barazine gjinore si vleré themelore pér zhvillimin demokratik té shoqérisé, mundési té barabarta
pér pjesémarrije té femrave dhe meshkujve né jetén politike, ekonomike, sociale, kulturore dhe
né fushat té tjera té jetés shoqérore.” Si rezultat i késaj, hartuesit e ligieve né pérgjithési duhet
té pérdorin gjuhé neutrale né aspektin gjinor apo gjuhé pérfshirése pér té dy gjinité. Pérveg nése
njé dispozité ka pér qéllim té jeté e kufizuar pér njé gjini té caktuar, dispozitat né pérgjithési
duhet té shprehin aplikimin e tyre né ményre neutrale apo gjithépérfshirése.

Ruajtja e neutralitetit gjinor nuk do te thote se ajo duhet té rezultojné né pérdorimin e gjuhés sé
veganté apo té guditshme. Hartuesi duhet té formulojé fjalité gjithmoné duke pasur parasysh
lehtésimin e leximit. Prandaj, pérdorimit té fjaleve té veganta si¢ jané “ai/ajo” apo
“ministrja/ministri” apo “tij/saj” duhet t'i shmangemi.

Shénim i Zbatuesit
Neutraliteti gjinor

Po Ofruesi i shérbimeve éshté i obliguar pér té mbajtur té dhéna té sakta pér
veprimtariné afariste. Ofruesi raporton té hyrat tek zyrtarét pérkateés tatimor.

Jo Ofruesi i shérbimeve éshté i obliguar pér té mbajtur té dhéna té sakta pér
veprimtariné e tij afariste. Ai duhet té raportojé té hyrat tek zyrtarét pérkates tatimor.
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Kapitulli 3
Shénimet e hartuesit
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Kapitulli 4
Hierarkia e normave ligjore

4.1 Hierarkia e normave ligjore

Jo te gjitha ligjet jané té barabarta. Kosova, sikurse vendet tjera, ka njé hierarki sipas réndesisé
gé i jepet disa ligieve dhe akteve té qeverise. Kushtetuta nuk éshte njéjté sikurse ligji, i cili po
ashtu nuk éshté njéjté sikurse rregullorja. Cdo lloj i aktit ligjor ka karakteristikat e veta, dhe
éshte e réndesishme pér hartuesit qé té kuptojné sistemin ligjor si njé integrim té akteve té
ndryshme ligjore. Kushtetutat, statutet, rregulloret dhe rregullat, nuk ekzistojné né izolim nga
njéra tjetra; ato kombinohen pér té formuar njé infrastrukturé ligjore té njé vendi. T€ kuptuarit
se ku dhe si integrohen ose dallojné aktet e ndryshme ligjore, éshté vendimtare pér té
harmonizuar njé sistem té ligjeve dhe bérjen e njé€ legjislacioni té kuptueshém.

Pérderisa zbatimi i njé hierarkie pérgjaté hartimit té legjislacionit mund té jeté e ndérlikuar, né
Kosové kjo béhet edhe mé e ndérlikuar pér shkak té historisé sé saj pérgjate dhjeté (10) viteve
té fundit. Per shembull, pérderisa Kushtetuta éshté ligj superior, vet Kushtetuta e njeh
Propozimin Gijithépérfshirés per Zgjidhjen e Statusit té Kosovés (PGJS) si ligj superior ndaj
Kushtetutes, té paktén gjaté periudhés sé mbikéqyrjes ndérkombétare. Pér mé tepér, rregullore
dhe urdhéresa té ndryshme té UNMIK-ut mbesin né fuqi deri sa té ndérrohen nga Kuvendi ose
shfugizohen me akte tjera ligjore. Ligje té ndryshme té “vazhduara” nga ish Jugosllavia ende
kontrollojné shumé procese, né veganti sa i pérket gjyqésorit.57 Si pasoj€, hartuesit e ligieve né
Kosové duhet té jené té vetédijshém pérkitazi me serité e ndérlikuara té hierarkive, disa prej té
cilave mund té paraqgesin kundérshtime dhe konflikte né pércaktimin e ligjit t¢ duhur dhe té
zbatueshém.

Hartimi i ligjeve kérkon teknika dhe shkathtesi té posagme jo vetém né hartimin e ligjeve, por po
ashtu né vendosjen se ¢faré lloj legjislacioni éshté mé i pérshtatshmi pér njé ¢éshtje specifike. A
mund té adresohet kjo géshtje vetém pérmes ndryshimit té Kushtetutés? A mundet gé kjo
¢éshtje té rregullohet pérmes njé akti té Kuvendit? A mund té zgjidhet problemi nga ministria
duke miratuar akte nénligjore sikurse rregullore dhe rregulla? Pjesé e analizés sé politikave, sig
shpjegohet né kapitujt paraprak, éshté té identifikoj llojin e aktit ligjor i cili mé sé miré i adreson
¢eshtjet e paragitura mbi politikat.

Shénim i Zbatuesit
Vendosja pér nivelin e ligjit q€ duhet hartuar

Si parim i pérgjithshém, miratimi i ligieve pér té adresuar njé ¢éshtje qé ka te béjeé me politikat,
duhet té kryhet né nivelin me te ulté té hierarkise. Prandaj, nése legjislacioni dytésor éshte i
autorizuar me ligj dhe qé mund té adresoj ¢éshtje qé kané té béjné me politikat, hartuesi NUK
DUHET teé shkruaj nje ligj té ri, por té hartoj akte nén-ligiore. Nése kjo ¢éshtje mund te
adresohet duke hartuar nje ligj té ri, hartuesi NUK DUHET té propozoj ndryshim te
Kushtetutes.

Kushtetuta konsiderohet si ligj superior dhe bazik. Por né Kosové ajo i nénshtrohet dispozitave
té PGJS-sé. Prandaj, PGJS-ja éshté né majé té hierarkisé sa i pérket zbatimit té saj né njé fushé

%7 Ligji mbi Gjykatat e Rregullta i ish Jugosllavisé ende rregullon pjesén mé té madhe té strukturés
gjyqésore, proceset dhe procedurat gjyqésore.
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specifike té politikave. Pér mé tepér, vet kushtetuta i referohet akteve té ndryshme ligjore, sig
jané; konventat ndérkombétare dhe instrumentet tjera, legjislacionit me réndési té jetike dhe
késhtu me radhé. Hierarkia e normave ligjore né Kosové pérfagésohet pérmes ilustrimit té

méposhtém.

4.2 Kushtetuta dhe PGJS-ja

Edhe meé tepér sesa Kushtetuta, PGJS-ja éshteé ligj super-superior i Kosovés sa i pérket aplikimit
té tij né fushén e hartimit té politikave. Neni 143 i Kushtetutés pércakton:

Pavarésisht dispozitave tjera té késaj Kushtetute:

I. Té gjitha autoritetet né Republikén e Kosovés veprojné né pajtim me té
gjitha detyrimet e Republikés sé Kosovés sipas Propozimit Gjithépérfshirés per
Zgjidhjen e Statusit té Kosoveés té datés 26 mars 2007. Ato do té ndérmarrin té
gjitha veprimet e nevojshme pér zbatimin e tyre.



2. Dispozitat e Propozimit Gjithépérfshirés per Zgjidhjen e Statusit té Kosovés
té datés 26 mars 2007 kané epérsi ndaj té gjitha dispozitave té tjera ligjore né
Kosove.

3. Kushtetuta, ligijet dhe aktet tjera ligjore té Republikés sé Kosoveés
interpretohen né pajtueshméri me Propozimin Gjithépérfshirés pér Zgjidhjen e
Statusit té Kosoveés té datés 26 mars 2007. Né rast se ka papajtueshméri midis
dispozitave té késaj Kushtetute, ligieve dhe akteve té tjera ligjore té Republikés
sé Kosovés dhe dispozitave té marréveshjes, kjo e fundit do té mbizotéroje.
(Nénvizimi éshté shtuar)

Prandaj, pér shkak se PGJS-ja ka epérsi ndaj Kushtetutés, hartuesi i legjislacionit duhet qé
gjiithmoné té merr parasysh PGJS-né dhe interpretimin e Pérfagésuesit Civil Ndérkombétar
(PCN) pér PGJS-né para hartimit té legjislacionit.58 Pér shembull, né shikim té paré PGJS-ja mund
té duket plotésisht e paréndésishme pér Ligjin pér Zejtari. Sidoqofte, ligji duhet té shkruhet né
até ményré qé té jeté né pajtim me mandatin e pérgjithshém té PGJS-s€, duke kérkuar nga
geveria e Kosovés té respektojé komunitetet etnike. Eshté e réndésishme pér t'u theksuar se
interpretimi i njé dispozite né PGJS nga PCN-ja éshté pérfundimtar; asnjé zyrtar apo i punésuar
né qeveri nuk mund té aplikojé PGJS-né né meényrén e cila nuk éshté né pérputhje me
interpretimin e PCN-sé.

4.3 Kushtetuta dhe ligji dhe traktatet ndérkombétare

Nuk ka standarde té rrepta ndérkombétare né lidhje me raportin né mes té Kushtetutés sé nje
shteti dhe ligjit ndérkombétar. Shtete té ndryshme aplikojné qasje té ndryshme pér té balancuar
obligimet e tyre té brendshme dhe ndérkombétare. Disa shtete konsiderojné se traktatet dhe
ligiet ndérkombétare kané epérsi ndaj ligjit té tyre kombétar,>® pérderisa shtetet tjera
konsiderojné se traktatet dhe ligjet ndérkombétare te jené né nivel té njéjte me ligjet e tyre
kombeétare.6® Prapéseprapé shtete tjera konsiderojné sistemin e tyre té brendshém ligjor si

*® Neni 147 i Kushtetutés pércakton:

Pavarésisht dispozitave té tjera té késaj Kushtetute, Pérfagésuesi Ndérkombeétaré Civil,

né pajtim me Propozimin Gjithépérfshirés per Zgjidhjen e Statusit té Kosoves, daté 26

mars 2007, éshté autoriteti pérfundimtaré né Kosové lidhur me interpretimin e

aspekteve civile té Propozimit Gjithépérfshirés. Asnjé autoritet i Republikés sé Kosovés

nuk ka jurisdiksion té rishikojé, té pakésojé ose né ndonjé ményré té kufizojé mandatin,

kompetencat dhe detyrimet e pércaktuara né nenin 146 dhe né kété nen.
% Pér shembull, neni 25 i Kushtetutés sé Republikés Federale té Gjermanisé pércakton se “Rregullat e
pérgjithshme té ligjit publik ndérkombétar jané pjesé integrale e ligjit federal. Ato kané epérsi mbi ligie dhe
né meényreé té drejtpérdrejté krijojné té drejta dhe detyra pér banorét e territorit federal”.
¢ P&r shembull, neni 39(1) i Kushtetutés sé Afrikés sé Jugut pércakton, “Ng interpretimin e ligjit pér té
drejtat e njeriut, gjykata, tribunali apo forumi (a) duhet té promovojné vlerat té cilat karakterizojné njé
shoqéri té hapur dhe demokratike té bazuar né té drejtat e njeriut, barazi dhe liri; (b) duhet té marrin
parasysh ligjin ndérkombétar; dhe (c) mund té marrin parasysh ligiet e huaja.” Neni 232 pércakton, “Ligji
zakonor ndérkombétar éshté ligj né Republike, pérveg nése nuk éshté né pérputhje me Kushtetutén apo
njé akt té Parlamentit”. Neni 233 pércakton, “Gjaté interpretimit té ndonjé legjislacioni, ¢do gjykaté duhet
té preferojé ¢farédo interpretimi té arsyeshém té legjislacionit i cili éshté né pajtim me ligjin
ndérkombeétar, ndaj ¢farédo interpretimi tjetér i cili nuk éshté né pajtim me ligjin ndérkombétar”.

49



mbizotérues ndaj ligjit dhe traktateve ndérkombétare, né rast té ndonjé konflikti né mes tyre.¢!
Disa shtete ndjekin njé gasje hibride.s2

Kushtetuta e Kosovés éshté autoriteti mé i larté ligjor i brendshém i vendit. Neni |16 pércakton:
Kushtetuta éshte akti mé i larte juridik i Republikés sé Kosoves. Ligjet dhe aktet
e tjera juridike duhet té jené né pajtim me kété Kushtetuté. (Par.I)

Republika e Kosovés respekton té drejtén ndérkombétare. (Par. 3)

Sidoqofté, neni 16 duhet té lexohet né harmoni me nenin |9 té Kushtetutés. Kjo dispozite
pércakton:

Shénim i Zbatuesit
Raporti né mes té ligjit ndérkombétar dhe ligjit vendor né Kosové

Duke lexuar sé bashku nenet 16 dhe 19, mund té nxjerrét si pérfundim se: (a) ligj superior i
Republikés sé Kosoves éshté Kushtetuta; (b) ligi superior i radhés jané marréveshjet dhe
traktatet ndérkombétare; dhe (c) ligj superior i radhés jané aktet e nxjerra nga Kuvendi. Si
rezultat i késaj, né rast té konfliktit né mes té akteve legjislative (qofshin ato primare apo

dytésore) dhe ligjit ndérkombétar, ky i fundit ka epérsi.

Marréveshjet ndérkombétare té ratifikuara nga Republika e Kosovés, béhen
pjesé e sistemit té brendshém juridik pasi té botohen né Gazetén Zyrtare té
Republikés sé Kosovés. Ato zbatohen né meényré té drejtpérdrejté, me
pérjashtim té rasteve kur nuk jané té vetézbatueshme dhe zbatimi i tyre kérkon
nxjerrjen e nje ligji.

Marréveshjet ndérkombétare té ratifikuara dhe normat juridikisht té
detyrueshme té sé drejtés ndérkombétare kané epérsi ndaj ligjeve té Republikes
sé Kosoves.

¢' Disa shtete mbéshtetin interpretimet shumé té ngushta té ligjit ndérkombétar, pérfshiré Republikén
Popullore té Kinés, juntén ushtarake né Burma dhe Federatén Ruse. Kéto shtete mbajné géndrimin se
sovraniteti éshté i vetmi ligj i vértet ndérkombeétar, dhe si pasojé e késaj mbajné kontroll té forté ndaj
céshtjeve té tyre té brendshme dhe ¢éshtjet e tyre né botén né pérgjithési.

62 Pér shembull, Gjykata Supreme e SHBA-ve né vitin 2006 ka mbajtur qéndrimin se té drejtat sipas
konventés sé Vjenés duhet té ushtrohen né pajtim me ligjet dhe rregulloret e shtetit pranues né Shtetet e
Bashkuara: “Eshté miré e pércaktuar se njé traktat i cili éshté i vetézbatueshém obligon shtetet pérmes
klauzolés sé mbizotérimit; prandaj, shtetet duhet té njohin fuginé e traktatit né proces té vendosjes pér té
drejtat e paléve ndérgjyqése; dhe se né ato raste ku traktati pércakton ndonjé zgjidhje té caktuar
gjyqésore * * * gjykatat duhet té aplikojné zgjidhjen si kérkesé e ligjit federal. Por né ato raste ku traktati
nuk pércakton ndonjé zgjidhje té mundshme, qofté né meényré shprehimore apo té nénkuptuar, nuk i
takon gjykatave federale pér té imponuar kété né ndonjérin nga shtetet pérmes hartimit té ligjeve té tyre.”
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Neni 19 éshté dispozita mé e réndésishme pér té kuptuar bashkéveprimin né mes té
Kushtetutés dhe ligieve dhe traktateve ndérkombétareé3. Neni 19 né meényré specifike miraton
faktin se ligiet dhe traktatet ndérkombétare kané epérsi ndaj ligieve té Kosovés, por jo
domosdoshmeérisht edhe mbi Kushtetutén e Kosovés. Kushtetuta pércakton (a) se té gjitha ligjet
dhe marréveshjet ndérkombétare behen pjesé e sistemit té brendshém juridik té Kosoves, dhe
(b) se né ¢farédo kontesti né mes té ligjit té brendshém dhe obligimit ndérkombétar, obligimi
ndérkombétar do té keté epérsi. Pér shembull, Kuvendi i Kosovés nuk ka mundur té miratojée
ligiin pérmes té cilit kérkohej qé shtetasit e Republikés sé Turqisé té marrin vizé pér té hyre,
kaluar apo géndruar né Kosové, né rast se cilado nga kéto nuk tejkalon néntédhjeté (90) dite
brenda njé periudhe prej gjashte (6) muajsh. Njé ligj i tillé do té ishte né kundérshtim me nenin 3
té “Marréveshjes né mes té Qeverisé sé Republikés sé Turgisé dhe Qeverisé sé Republikés sé
Kosovés mbi anulimin e ndérsjellé té vizave”.

Pér me tepér, instrumentet dhe marréveshjet e méposhtme ndérkombétare jané drejtpérdrejte
té aplikueshme né Kosové, pérmes nenit 22 té Kushtetutés, i cili pércakton se:

Té drejtat dhe lirité e njeriut té garantuara me marréveshjet dhe instrumentet
ndérkombétare né vijim, garantohen me kété Kushtetute, zbatohen
drejtpérdrejté né Republikén e Kosovés dhe kané prioritet, né rast konflikti,
ndaj dispozitave e ligjeve dhe akteve té tjera te institucioneve publike:

(1) Deklarata Universale pér té Drejtat e Njeriut;

(2) Konventa Evropiane pér Mbrojtjen e té Drejtave dhe Lirive Themelore té
Njeriut dhe Protokollet e saj;

(3) Konventa Ndérkombétare pér té Drejtat Civile e Politike dhe Protokollet e
saj;

(4) Konventa Kornizé e Keshillit té Evropés pér Mbrojtjen e Pakicave
Kombétare;

(5) Konventa pér Eliminimin e té gjitha Formave té Diskriminimit Racor;

(6) Konventa pér Eliminimin e té gjitha Formave té Diskriminimit ndaj Gruas;

(7) Konventa pér té Drejtat e Feémijés;

(8) Konventa kundér Torturés dhe Trajtimeve e Ndéshkimeve té tjera Mizore,
Jonjerézore dhe Poshtéruese.

¢ Eshté e réndésishme té béhet dallimi né mes té ligieve ndérkombétare té aplikuara drejtpérdrejté né
Kosové pérmes Kushtetues dhe ligieve pasuese ndérkombétare té cilat miratohen nga Kosova. Eshté e
pasakté qé njé hartues té supozojé se pér shkak se njé ligj ndérkombétar nuk éshté i pérmendur né
Kushtetuté, atéhere i nj€jti edhe nuk éshte i aplikueshém.
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Kuptimi i késaj hierarkie nga ana e hartuesit éshté e réndésishme pér disa arsye. Sé pari, i téré
legjislacioni duhet té keté i shkruar né harmoni me hierarkiné. Gjaté hartimit té legjislacionit,
hartuesi nuk mundet qgé thjeshté té injorojé mandatin kushtetues apo njé obligim ndérkombétar.
Sé dyti, hartuesi duhet té jeté né gjendje té njeh shkallén e ¢farédo konflikti t¢ mundshém né
mes té draft legjislacionit dhe akteve tjera juridike, né ményré qé té eliminojé konfliktet e tilla,
né pajtim me hierarkiné. Injorimi i hierarkis€, mospérfillja e saj apo thjeshté mungesa e kujdesit
té duhur pér hierarkiné do té humbin kohé dhe do té krijojné ligje té cilat jané me gabime né
thelbin e tyre.

4.4 Ligjet e miratuara nga Kuvendi

Pjesa mé e madhe e punés sé hartuesve té legjislacionit jané té pérgendruar né hartimin e ligjeve
té cilat do té shqyrtohen e ndoshta edhe miratohen nga Kuvendi. Vetém Kuvendi i Republikes ka
autoritetin pér té miratuar ligje primare. (Procedurat pér propozimin, miratimin dhe nxjerrjen e
ligieve jané shtjelluar né Kapitullin Il). Ligiet e miratuara nga Kuvendi pérbéjné kornizén e
pérgjithshme juridike, zbatimi i sé cilés béhet nga dega e pushtetit Ekzekutiv pérmes legjislacionit
dytésor.

52



4.5 Legjislacioni dytésor i miratuar nga dega Ekzekutive

Qeveria, si degé Ekzekutive e pushtetit ka autoritetin primar pér zbatimin e ligjeve té miratuara
nga Kuvendi. Né proces té realizimit té késaj, Qeveria ka autoritetin pér té hartuar dhe miratuar
legjislacion dytésor, i cili né vete pérmban akte juridike dhe ligje.¢* Kjo kompetence éshté
percaktuar dhe shpjeguar mé tej né Rregulloren e punés sé Qeveris€, e cila pércakton se
Qeveria mund té nxjerré:

e Rregulloret jané té bazuara né autoritetin e qarté té pércaktuar né ligji dhe né pajtim
me qéllimin e ligjit pérkatés pérmes té cilit Qeveria rregullon né ményré meé té
hollésishme géshtjet e mbuluara nga ai ligj.

e Vendimet jané veprime té Qeverisé té cilat miratojné strategjité dhe politikat dhe
themelojné organizata. Vendimet po ashtu mund té pérdoren pér té zbatuar emérime,
nominime, shkarkime dhe ¢éshtje tjera administrative.

e Urdhrat jané akte nén-normative té cilat kané karakter integral pér pércaktimin e
rregullave té sjelljes dhe rregullave té pérgjithshme apo pér vendosjen e njé marrédhénie
té caktuar. Urdhrat mund té léshohen, qofté nga Kryeministri, njé udhéheqés ministror
né institucionin gendror i cili éshte vartés i Kryeministrit, apo edhe neé meényré
individuale nga Ministrat.

¢ Udhézimet administrative jané akte nén-normative té cilat rregullojné géshtjet e
fushéveprimit té kufizuar brenda ekzekutivit. Udhézime administrative mund té nxjerrén
qofté nga Kryeministri, njé udhéhegés ministror né institucionin gqendror i cili éshté
vartes i Kryeministrit, apo edhe né ményré individuale nga Ministrat.

Né raste té jashtézakonshme, Qeveria, vetvetiu mund té nxjerré akte normative té cilat kane
fuginé e ligjit dhe kané pér qéllim ndérmarrjen e veprimeve té pérkohshme. Aktet e tilla
normative duhet t'i dérgohen menjéheré Kuvendit, i cili duhet té takohet brenda pesé (5) ditésh,
né rast se tashmé nuk éshté takuar. Aktet e tilla normative nuk duhet té kené cfarédo efekti
juridik nga data e nxjerrjes sé tyre, pérveg nése miratohen nga Kuvendi brenda njé periudhe prej
dyzeté e pesé (45) ditésh, nga dita e nxjerrjes sé tyre.

4.6 Qasja e rekomanduar pér té zgjidhur konfliktet n€ mes té burimeve té
ndryshme té ligjit

Sikurse éshté shtjelluar né pjesén 3.4.2, Kosova ballafagohet me sfida té konsiderueshme né
lidhje me harmonizimin e ligjeve té saj, kur kemi parasysh institucionet e ndryshme dhe burimet
pér aktet juridike, qofshin ato té kaluara apo té tashme. Edhe pse jo té vendosura fugishém né
Kosové, parimet e pérgjithshme pér zgjidhjen e konflikteve né mes té akteve konkurruese
juridike jané sig vijon:

¢ Instrumenti normativ me fuqgi juridike e cila éshté e nivelit mé té ulét nuk mund té
kundérshtoje njé instrument normativ me fugqi juridike me te larte.

¢ Kushtetuta e Kosovés, neni 93(4) autorizon Qeveriné té merr vendime dhe nxjerr akte juridike ose
rregullore, té nevojshme pér zbatimin e ligieve. Kushtetuta nuk autorizon Qeveriné pér té nxjerré akte
juridike té cilat jané té barabarta me ligjet e miratuara nga Kuvendi.

] ] 8l g
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¢ Instrumenti normativ mund té shfugizohet apo ndryshohet vetém pérmes instrumentit
normativ me fuqi té barabarté apo mé té larté juridike.

e Aty ku ka konflikt né mes té dispozitave juridike té fuqisé sé barabarté juridike, vlen
praktika juridike se dispozita mé e re shfugizon apo ndryshon dispozitén mé té vjetér.

¢ Rregulla specifike apo e veganté e ndryshon rregullén e pérgjithshme, pavarésisht datés
s€ miratimit.

¢ Vendimi i Gjykatés Kushtetuese pér njé géshtje brenda kompetencave té saj, éshté i
detyrueshém pér te gjithé personat dhe autoritetet né Kosove. s>

¢ Kushtetuta e Kosoveés, neni 116(l). Gjykata Kushtetuese mund té suspendojé zbatimin e ligjit derisa
Gjykata té mos merr vendimin e saj. Kushtetuta e Kosovés, neni | 16(2). Pérveg nése éshté pércaktuar
ndryshe me vendim té Gjykates, shfuqizimi i ligjit hyn né fuqgi né ditén e publikimit té vendimit té Gjykateés.
Kushtetuta e Kosovés, neni | 16(3).
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Kapitulli 4
Shénimet e hartuesit
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5.1

5.1.1

Kapitulli 5
Hulumtimi dhe dispozitat e vecanta

Metodologjia e hulumtimit

Identifiko dispozitat kyce té€ cilat gjithmoné& duhet té analizohen (p.sh.,

Kushtetuta, etj.)

Si¢ éshté theksuar né Kapitullin 6, hartuesi duhet gjithmoné té fillojeé hulumtimin juridik duke
shikuar sé pari né PGJS e pastaj né Kushtetuté. Kéto dy dokumente krijojné kornizén brenda sé
ciles duhet té punojé hartuesi. Hartuesi po ashtu duhet té hulumtojé disa burime tjera para se te
pérgatit legjislacionin.

5.1.2 Burimet kyce pér hulumtim

Hulumtimi i burimeve shtesé té paragitura mé poshté do té ndihmojé hartuesin pér té pérgatitur
legjislacionin:

5.2

5.2.1

Kushtetuta e Republikés sé Kosovés, http://www.kushtetutakosoves.info/?cid=2, |
Propozimi Gjithépérfshirés per Zgjidhjen e Statusit té Kosoves, http:// www.ico-
kos.org/?id=4

Gazeta Zyrtare e Kosoveés, http:// www.gazetazyrtare.com/

Gazeta Zyrtare e UNMIK-ut,
http://www.unmikonline.org/regulations/unmikgazette/02english/Econtents.htm
Kuvendi i Republikés sé Kosoves, http://www.assembly-kosova.org/?cid=2,
Komisioni Evropian — Shérbimet juridike,
http://ec.europa.eu/dgs/legal_service/index_en.htm

Udhézim administrativ, nr. 14/2008 pér hartimin e projektligieve dhe akteve tjera
nénligjore

Gijetesi i Kushtetutés (Kushtetutat e botés), http://confinder.richmond.edu/
Qeverité né Eorld Eide Eeb (EEE), http://www.gksoft.com/govt/en/

Koleksioni i traktateve té OKB-s¢, http://treaties.un.org/Pages/Home.aspx?lang=en dhe
seria e traktateve té OKB-se, http://treaties.un.org/Pages/UNTSOnline.aspx
Burme pér hartimin e legjislacionit, http://www.ili.org/ld/online_resources.htm
EURLEX http://eur-lex.europa.eu/

EUROPA http://europa.eu/

Gjykata Evropiane per te Drejtat e Njeriut http://www.echr.coe.int/echr/

Keshilli i Evropes http://www.coe.int/

Instituti Boteror i Informacionit Ligjor http://www.worldlii.org/ .

Sfidat e vecanta pér hartimin e ligjeve

Ndéshkimet

Disa ligje ndalojné apo inkurajojné sjellje té caktuara pérmes pérdorimit té ndéshkimeve. Pér
shkak se dispozitat pér ndéshkime i mundésojné shtetit t€ merr nga njé person prong, liriné dhe
té drejtat, apo edhe té tri kéto njékohésisht, atéheré ato duhet té hartohen me kujdes dhe
precizitet t¢ madh. Nése dispozita e cila pércakton ndéshkimin nuk éshté e sakté, atéheré ajo
mund té ndéshkoje sjelljen e cila nuk ka qené pér géllim té mbulohet nga ligji apo mund té mos,
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Shénim i Zbatuesit
Hartimi i dispozitave ndéshkimore

Né hartimin e ligjeve substantivé penale, hartuesi duhet té parashtroj disa pyetje:

e A jam duke futur njé shtesé apo jam duke ndryshuar kodin ekzistues penal apo seri té
krimeve apo jam duke krijuar krime té reja?

e Saktésisht ¢fare sjellje apo akti éshté duke u ndaluar?

e (faré ndéshkimesh mund té vendosen pér shkeljen e ligjit penal?
e Kush vendos se ¢faré ndéshkimi duhet té aplikohet?

e (faré mbrojtijesh mund té aplikohen?

e (faré pérmirésimesh mund té behen?

né aplikimin e saj, ndalojé apo ndéshkojé sjelljen té cilén ligji ka pasur pér qgéllim ta kufizoje.
Hartimi i dispozitave té cilat pércaktojné ndéshkim, kérkon njohuri pér ligjin substantiv penal, e
né vecanti njohjen e Kodit penal dhe Kodit té procedurés penale.é¢ Dispozitat ndéshkuese
percaktojé ndéshkim pér shkeljen e ligjit. Pér nga natyra e tyre, ndéshkimet mund té jené penale
apo administrative.

Ndéshkimet penale duhet té pérdoren me kujdes. Para se té formulohet njé dispozité
ndéshkuese, hartuesi duhet té kontrollojé nése njé ligj tjetér tashmé ndalon apo ndéshkon
sjellien e njejte pér até ¢eshtje teé caktuar. Kjo éshté shumé e réndésishme. Pérndryshe, né ligje
mund té del se ka shumé ndéshkime pér sjelljen e nj€jté, e té cilat kundérshtojné njéra tjetren,
gjé kjo qé jo vetém se do té hutojé popullsing, por edhe do té véshtirésojé zbatimin e ligjit.

Perveg késaj, hartuesi duhet té kuptojé dhe té jeté né gjendje té dallojé ndéshkimet penale nga
llojet tjera té ndéshkimeve. Né disa rrethana, mund té jeté e domosdoshme pér hartuesin té
pérmend té gjitha ndéshkimet e shogéruara té njé sjellje té caktuar, dhe té pérfshijé referencat
perkatése né ligje. Pér shembull Ligji pér barnat narkotike, substancat psikotrope dhe prekursoré, nr.
02/128, permban ndéshkime specifike administrative por edhe thekson parimin e pérgjithshém
se sjellja e pérshkruar mund té rezultojé né ndéshkime penale.6” Shkeljet e ligjit té cilat jané
vepér penale ndéshkohen sipas ményrée sé pércaktuar né kodin penal; nuk ka nevojé té radhiten
té gjitha ndéshkimet veg e veg, pérveg nése ato tashmé nuk ekzistojné.

Né rast se nuk gjenden dispozita té aplikueshme penale, hartuesi duhet t€ merr parasysh nése
dispozitat penale duhet té vendosen né ligjin e ri. Njé opsion alternativ éshté pér té ndryshuar
ligjiin penal pér té pérfshire dispozitat pérkatése penale, duke i béré referencé keshtu ligjit té ri.
Si rregull i pergjithshém, éshté praktiké mé e miré pér té ndryshuar veté ligjin penal né vend se
té pércaktohen ndéshkime tjera veg e veg né ligjin e ri. Nése dispozitat penale shpérndahen né
disa ligje, atéheré kjo mund te shpie deri tek konfuzioni, ndéshkimet té cilat kundérshtojné njéra
tjetrén dhe ka mundési té rezultojé né pasoja té pabarabarta pér sjelljen e ngjashme.

Hartuesi duhet té ndjek stilin e pérgjithshém kosovar pér hartimin e ligjeve penale, por duhet té
jeté i garté sa i pérket géllimit, standardit dhe kérkesave pér té vepruar. Pér shembull, njé ligj i
zakonshém penal mund té pércaktojé: "Kushdo qé me pakujdesi rrezikon tjetrin duke gjuajtur
me armé zjarri mund té ndéshkohet me jo mé shumé se 1,000 euro apo me burgim prej jo mé
shumé se dy vite, apo té dyja". Né kété rast ligji i referohet gjendjes mendore té pakujdesisé.
Standardet tjera té mundshme do té mund té ishin veprimet e géllimshme apo té pagéllimshme.

¢ Kodi i pérkohshém penal i Kosovés éshté zévendésuar nga Kodi penal i Kosovés. Ligji nr. 03/I-002 Pér
plotésimin dhe ndryshimin e Kodit té pérkohshém penal té Kosoveés, neni |. Ngjashém me kéte éshté
ndryshuar edhe Kodi i pérkohshém i procedurés penale i Kosovés. Ligji nr. 03/I-003 Pér ndryshimin dhe
plotésimin e Kodit té pérkohshém té procedurés penale, neni |I.

¢7 “Kur shkelja e dispozitave te kétij ligji pérbén vepér penale dénohet né bazé té Kodit té pérkohshém
penal té Kosoveés sipas Kapitullit XXI pér Veprat penale kundér shéndetit publik.”
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Celési eéshté se pjesa mé e madhe e ligjeve penale pérfshijé njé lloj mendimi té géllimshém apo
papérshtatshém nga ana e kryesit.

Pjesa vepruese e ligjit trajton se ¢faré sjellie né fakt pérbén shkeljen. Kjo mund té pérfshije
dhunimin, vjedhjen, thyerjen apo edhe shumé e shumé gjera tjera, por hartuesi duhet té jeté i
sakté per veprimin i cili duhet té déshmohet pér té pérmbushur standardet e shkeljes penale.

Ndéshkimet e zakonshme pérfshijné njé dénim apo burgim pér njé kohé té caktuar, apo edhe té
dyja. Zakonisht, ligji pércakton ndéshkimin maksimal apo disa ndéshkime qé mund té aplikohen,
ndérsa gjyqtari ka liriné pér té pércaktuar ndéshkimin mé té pérshtatshém pasi té keté shqyrtuar
té gjitha rrethanat e rastit, si dhe té kaluaren e kryesit té veprés penale dhe rrethanat personale.
Ndéshkimet tjera té mundshme té cilat hartuesi mund t'i merr parasysh jané kompensimi,
shérbimi né dobi té komunitetit apo edhe periudha sprovuese.

Shénim i Zbatuesit
Elementet e ligjit penal

Pjesa mé e madhe e ligjeve penale pérmbajné tre elementet kritike né vijim:
e Nivelin e qéllimit té kryesit (p.sh., nga pakujdesia, qéllimshem, etj.).
e Veprén apo veprimin i cili pérbén nje vepér penale (p.sh. sulmi, vrasja, plagkitja).
e Ndéshkimin e shogéruar me nivelin e qéllimit dhe veprén apo veprimin (p.sh., gjoba,
burgimi, etj.).
Né Kosové, ndéshkimi mund té pércaktohet duke i béeré referencé kodit penal.

5.2.2 Buxheti dhe ligjet tatimore

Buxheti dhe ligjet tatimore mundésojné qé Qeveria té sigurojé dhe shpenzoj té hyra pér géllime
publike. Kosova operon sipas Buxhetit té Konsoliduar té Kosovés (BKK). Ligji pér Buxhetin
pérmban shpenzimet pér qeveriné gendrore dhe komunat. Né hartimin e buxhetit, hartuesit
duhet té jené plotésisht té garté se cilat shpenzime mund té mbulohen me BKK, (b) cili éshte
maksimumi i shumés sé té hollave pér shpenzimin e autorizuar, dhe (c) cila éshté periudha kur
duhet shpenzuar paraté. Né Kosové, Ligji pér Buxhetin né pérgjithési pérmban udhézime
pérmbajtjesore pér shpenzimin e parasé publike. Pér shembull, mund té pérmbajé dispozita té
cilat tregojné se si duhet té merret me pjesét e shpenzimeve dhe té hyrave, kufijté mbi zotimet
dhe shpenzimet, kufijté dhe pérdorimin e té hyrave komunale, pérdorimin e parave té
donatoréve gjate vitit fiskal, dhe késhtu me radhé. Sfida kryesore pér hartuesit e Ligjit per
Buxhetin éshté paragitja e udhézimeve mbi shpenzimin me njé precizitet dhe qartési té plote.
Pér mé tepér, Ligji pér Menaxhimin e Financave Publike dhe Pérgjegjésité mund té keté ndikim
né hartimin e Ligjit pér Buxhetin, duke pas parasysh udhézimet e réndésishme, kérkesat pér
raportim, dhe kufizimet qé pérmban ky ligj.

Ligji pér Buxhetin plotésohet me tabelat té cilat paraqesin shumén aktuale té parasé té dedikuar
pér ¢do autoritet publik dhe géllimet e pérgjithshme pér té cilat paraja mund té pérdoret (p.sh.,
paga dhe méditje, mallra dhe shérbime, shérbime publike, subvencione dhe transfere, shpenzime
kapitale, rezerva).
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Ligjet tatimore duhet té jené té qarta dhe precize. Cdo déshtim pér té qené i qarté dhe preciz
mund té rezultoi me njé nga kéto: (a) lirimin e personave, institucioneve ose aktiviteteve nga
tatimimi qé éshté menduar té jeté i tille; (b) lejimi i zbatimit té pabarabarte; ose (c) tatimimi i
personave, institucioneve ose aktiviteteve té cilat jané té liruara nga tatimi.

Shénim i Zbatuesit
Hartimi i ligjeve tatimore

Njée ligj tatimor duhet té identifikoj si né vijim:

zbatohet pér teé gjithé banorét dhe jo-banoreét”.

€ [ LT3

vlerén e shtuar”.

< (I3

Aktivitetet té cilat jané subjekt i tatimit, p.sh., “qiraja”, “pagat”, “té hyrat nga afarizmi”.
Kufizimet, zbritjet, lirimet ose pérjashtimet nga tatimi, p.sh., “lirimi nga tatimi éshté”.
Si llogaritet tatimi, p.sh., “té ardhurat e tatueshme jané dallimi né mes té”.

Shkalla e tatueshme, p.sh., “pér té ardhurat e tatueshme prej _ deri__ , 4%”.

Kush duhet té paguaj tatimin, p.sh., “Cdo punétor duhet. . .”

Si paguhet tatimi, p.sh., “vlera e tatimit mbahet né Bankén Qendrore”.

Autoriteti publik ose agjencia pérgjegjése per administrimin dhe mbikéqyrjen e tatimit.

e Personin, institucionin ose entitetet tjera qé jané subjekt i tatimimit, p.sh., “ky tatim

e Natyra e tatimit, p.sh., “tatimi né té ardhura personale”, “tatimi né afarizém”, “tatimi mbi

.o .

5.2.3 Krijimi i njé agjencie ose institucioni té ri

Gijaté hartimit té legjislacionit pér krijimin e njé agjencie ose institucioni, hartuesi duhet té jeté
preciz né definimin e géllimit pér tére entitetin, gjerésiné e kompetencave té saj, dhe gjerésine e
fugive té saj. Pér té shmangur dyfishimet, hartuesi duhet té vlerésoj nése ¢éshtja né ligj éshté
duke u kryer nga ndonjé agjenci ekzistuese, para se té shkohet tutje me krijimin e njé agjencie té
re.

Né krijimin e njé agjencie té re, hartuesi nuk duhet vetém té merr parasysh ¢éshtjet e lidhura
me kompetencat dhe autoritetin e agjencisé, por po ashtu edhe koston e lidhur me krijimin e
saj. Mbani mend, ¢do organ qeveritar ka njé kosto. Prandaj, kurdo qé krijohet njé agjenci e re,
hartuesi duhet té merr pér baze se si do té financohet ajo.
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Ligji pér Noteriné, Nr. 03/L-10 ofron njé shembull té mire té krijimit té njé entiteti té ri. Neni 63
krijon Odén e noteréve, pércakton anétarésimin dhe strukturén e saj. Neni 64 pércakton
funksionet dhe aktivitetet e Odés. Neni 65 definon se kujt né Qeveri i pérgjigiet Oda. Neni 67
percakton kompetencat e Odés. Neni 68 pércakton se si zgjidhet udhéheqgésia e Odés dhe nga
kush. Nenet 69 dhe 70 e tregojné me shume strukturén e brendshme té Odes.

Shénim i Zbatuesit
Krijimi i njé entiteti té ri qeveritar

Pyetjet né vijim duhet té udhéheqin analizén e hartuesit:
e A ekziston njé entiteti gé tashmé ka kompetencé pér t'u marré me géshtjen qé e
parasheh legjislacioni?
e Neése jo, a mund gé kjo géshtje t'i ngarkohet njé entiteti ekzistues, kompetenca e té cilit
takohet me até té kérkuar?
e A mundet autoriteti i njé entiteti ekzistues té zgjerohet pér té akomoduar ¢éshtjet e
reja, pa i tejkaluar kufizimet kushtetuese ose té tjera?
e Nése duhet njé entitet i ri, ¢cfaré lloj entiteti duhet krijuar? A kérkohet njé lloj i ri
ministrie? Njé agjenci ndérministrore? Nje agjenci rregullative?
e A éshté entiteti i ri i pérhershem, pérkohshém ose ka pér qéllim ekzistimin pér njé
periudhé specifike?
e Cili do té jeté niveli i kompetencave dhe autoritetit?
e Ku do té vendoset entiteti i ri né strukturén qeveritare, dhe ndaj kujt do té jep
pergjegjéesi?
e (faré do té jeté struktura menaxhuese e agjencisé sé re? E udhéhequr nga njé drejtor? E
mbikéqyrur nga njé bord?
e Kush do té eméroj udhéheqgésiné e agjencisé sé€ re, dhe nén ¢faré kushte? A éshté
udhéheqgésia nga shérbimi civil ose nga emérimet politike?
e Cili do te jeté statusi i punétoréve té entitetit te ri?
e Neése kompetenca dhe autoriteti i agjencisé sé re e mbulon até té njé agjencie

ekzistuese, cila agjenci do té keté autoritetin pérfundimtar dhe né cilat fusha?

.o

5.2.4 Transferimi i funksioneve nga njé€ institucion tek tjetri (i ri ose ekzistues)

Né disa raste, Qeveria dhe Kuvendi mund té tentojné riorganizimin e kompetencave té
institucioneve ekzistuese pér té drejtuar mé afér funksione té ngjashme dhe pér té promovuar
efikasitet. Legjislacioni qé transferon kompetencat né mes té entiteteve ekzistuese qeveritare
mund té jeté njé sfidé e veganté. Déshtimi pér ta béré “si¢ duhet” mund té rezultoi me
¢rregullim né strukturén e Qeverisé dhe potencialisht mund té shpérndaj kompetencat né
meényreé té gabuar, gjé qé krijon konfuzion dhe konflikt mbi até se kush dhe mbi ¢ka ka autoritet.
Sikurse éshté rasti me ¢do legjislacion, preciziteti €shté gelési.

Né transferimin e kompetencave né mes té dy agjencive ekzistuese, sigurohuni qé kompetencat
e transferuara takohen me detyrat dhe géllimet e entitetit pranues. Pér shembull, do té ishte e
papérshtatshme té transferohen pérgjegjési mbi buxhetin nga Ministria e Ekonomisé dhe
Financave tek Ministria e Punéve té Brendshme. Bérja e njé gjéje té tille, do té shtrembéronte
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térésisht misionin té dyja entiteteve, duke marré njé kompetencé themelore nga njéra té cilés
legjitimisht i takon, dhe duke ia dhéné tjetrés qé qartésisht nuk éshte e strukturuar pér ta
absorbuar njé gje te tille. Prandaj, né transferimin e kompetencave, hartuesi nuk duhet vetém qé

té hartoj me precizitet, por po ashtu té sigurohet qé vet transferi té keté kuptim, sa i pérket
peérmbajtjes dhe funksioneve té agjencisé pranuese.
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Shénim i Zbatuesit
Transferimi i kompetencave n€ mes t€ agjencive

Pyetjet vijuese duhet té udhéheqin analizén e hartuesit né transferimin e kompetencave:

e A éshteé transferi i kompetencave absolutisht i nevojshém, ose a mund qé té adresohet
¢éshtja duke pérmirésuar pergjegjésité e agjencise ekzistuese?

e A peérshtatet transferi i kompetencave me strukturén e pérgjithshme dhe misionin e
entitetit i cili do té absorboj kéto kompetenca? A éshté agjencia absorbuese me té
vérteté agjencia e duhur?

e Neése kompetenca duhet té transferohet, cilat jané saktésisht kompetencat qé duhet
transferuar?

e Si do t'i pérshtatet legjislacioni strukturés sé brendshme té entitetit qé té llogaritet si
transfer i kompetencave nga njé agjenci tek tjetra?

e A duhet qé draft legjislacioni té adresoj transferin e burimeve?

e Si do té dresoj draft ligji ¢éshtjet e vlefshmeérisé s€ veprimeve para transferimit té
kompetencave?

e Cila do te jeté periudha e tranzicionit, dhe cila do té jeté data efektive e transferim (né
krahasim me datén e dhéné me ligj)?

e Si do té adresoj draft ligji ¢éshtjen e legjislacionit dytésor qé €shté nxjerré nga agjencia
paraprake! A transferohet dhe legjislacioni dytésor po ashtu, apo entiteti absorbues do
te shpall legjislacionin dytésor?

e Neése transferi i kompetencave éshté i lidhur direkt me shérbimet publike, si do té
informohet publiku lidhur me kété transfer, dhe si do té kryhen kéto shérbime gjaté
tranzicionit?

e (faré do té ndodhé me udhéhegésin dhe punétorét té cilét historikisht kané zbatuar

kompetencat qé tanimé transferohen?

5.2.5 Ndryshimi i ligjeve ekzistuese

Ligjet né Kosové mund té ndryshohen né njé ose dy ményra: (a) miratimi i ligjit i cili ndryshon
pjesét specifike brenda ligjit ekzistues, ose (b) miratimi i njé ligji krejtésisht té ri i cili zévendéson
ligjin ekzistues. Qasja e paré éshté metoda e preferuar.

Qasja e paré udhehiget nga Udhézimi administrativ nr. 14/2008, neni. 5(13), i cili thoté gé nje ligj
i cili ndryshon nje ligj ekzistues, i adreson vetém dispozitat e ligjit ekzistues i cili ndryshohet. Nje
shembull éshté Ligji nr. 03/L-131 pér Ndryshimin dhe Plotésimin e Ligjit nr. 2004/17 pér Mbrojtjen e
Konsumatorit. Ky ligj specifikon pjesé té vecanta té ligjit ekzistues té cilat zévendésohen ose
ndryshohen. Neni 2 i kétij ligji fillon me “Nenit 7 pas paragrafit 7.5, i shtohen katér paragrafe té
ri si né tekstin né vijim:[.]”

Qasja e dyte éshte shfuqizimi i ligjit ekzistues dhe zévendésimi i tij i ploté me njé ligj té ri. Sipas

Udhézimit administrativ nr. 14/2008, kjo qasje pérdoret VETEM nése ligji i ri ndryshon mé
shumé se dyzet pér qind (40%) te ligjit ekzistues. Sidoqofté, udhézimi megjithaté nuk tregon se si

62



té llogaritet pragu prej 40% gjaté vendimit nése duhet té shkruhet njé ligi amendamentues ose
njé ligj krejtésisht i ri. Si pasojé, hartuesi ka njé liri veprimi. Duke pas parasysh preferencén pér
ligie amendamentuese, qasja e dyte duhet té pérdoret rralle.

Shénim i Zbatuesit
Ndryshimi i ligjit ekzistues

Hartuesi duhet té hartoj njé ligj té ri nése ligji ka ndryshime pérmbajtjesore prej mé shumé se
dyzet pér qind (40%) ose mé tepér se ligji ekzistues.

Titulli i ligjit amendamentues duhet té tregoj qarté se éshté njé ligi amendamentues, dhe duhet
té identifikoj ligjin origjinal i cili amendamentohet, duke iu referuar numrit té tij. Titulli i duhur
pér njé ligi amendamentues éshteé si vijon: “Ligji nr. pér Ndryshimin [dhe/ose Plotésimin]
e Ligjit per , nr. .” Amendamentet pasuese té ligjit origjinal duhet té referohen tek
ligji origjinal dhe jo pas ligjit amendamentues. Né pérgjithési éshté praktiké e miré qé njé ligj
amendamentues té pérmbajé njé deklaraté mbi géllimin pér té ndryshuar, pér shembull., “Ky Ligj
ndryshon disa dispozita té Ligjit pér , nr. ”

Shénim i Zbatuesit
Titujt e ligieve amendamentuese

e Titulli i nje ligji amendamentues duhet té tregoj qarté né titullin e tij se éshte njé ligj i
tille, dhe po ashtu té identifikoj ligjin i cili amendamentohet.

e Sikurse éshté rasti me titullin e ¢do ligji, titulli i ligjit amendamentues nuk duhet té
pérmbaje dispozita pérmbajtjesore.

Bén: Ligji nr. pér ndryshimin e Ligjit per , nr.
Nuk bén: Ligji nr. pér ndryshimin e Ligjit nr. i cili Amendamenton Ligjin pér ,
nr.

Pas titullit dhe paragitjes sé qgéllimit, ligji amendamentues menjéheré procedohet pér ndryshime
né ligjin ekzistues. Pér shembull, neni | i Ligjit nr. 03/L-003 pér ndryshimin dhe plotésimin e Kodit té
pérkohshém procedurés penale té€ Kosovés nr. 2003/26 pérmban njé dispozité amendamentuese. T€
gjithé nenet pérmbajné dispozita amendamentuese. Prandaj, njé ligj amendamentues nuk e
rivendos ligjin ekzistues, por si¢ edhe kérkohet me Udhézim administrativ, pérmban vetém
dispozitat e ligjit ekzistues té cilat amendamentohen. Nenet né ligjin amendamentues veprojné
né rend e jo paralel me ligjin ekzistues. Prandaj, neni | i ligjit amendamentues pérmban
dispozitén e paré té ligjit ekzistues e cila ndryshohet. Neni 2 i ligjit amendamentues adreson
dispozitén e dyté té ligjit ekzistues e cila po ashtu ndryshohet. Si pasojé, neni | i ligjit
amendamentues nuk pérputhet domosdoshmérish me dispozitén e paré té ligjit ekzistues, por
me dispozitén e paré e cila ndryshohet. Pér shembull, né ligjin e mésipérm, neni | ndryshon
titullin e Kodit penal, pérderisa neni 2 ndryshon nenin 62 té kétij Kodi.
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Natyra e amendamentimit dikton gjuhén té cilén hartuesi do ta pérdor né bérjen e ndryshimit.
Pér shembull, ka njé dallim né mes té plotésimit, shfugizimit té ploté dhe zeévendésimit, dhe
shfugizimit té pjesshém dhje zévendésimit. Shembujt e méposhtém paraqesin gjuhén e cila duhet
pérdorur né nenet e ligjit amendamentues:

® Plotésim: “Neni ____ plotésohet me njé paragraf té ri si né vijim:”

e Shfuqizim i ploté dhe zévendésim: “Neni ___ do té fshihet plotésisht dhe zévendésohet si
né vijim:”

e Shfuqgizim i pjesshém dhe zévendésim: “Né nenin____, paragrafi __, fjala shtatédhjetedy

(23]

(72)’ fshihet dhe zévendésohet me fjalén dyzeteteté (48)”.

Shénim i Zbatuesit
Riorganizimi i kapitujve, neneve, paragraféve dhe nén-paragraféve

Né hartimin e njé ligji amendamentues, hartuesi duhet t’i kushtoj kujdes té veganté ¢farédo
ndryshimi né lévizjen e kapitujve, neneve, paragraféve dhe nén-paragraféve brenda ligjit
ekzistues. Plotésimi i ligjit ekzistues me futjen e njé kapitulli plotésisht té ri, neni, paragrafi ose
nén-paragrafi, do té ndryshoj renditjen e gjithé pjeséve pércjellése té ligjit. Hartuesi duhet té
kujdeset pér kéete riorganizim dhe rinumérim té dispozitave.

Si alternative, disa ekspert té hartimit té legjislacionit sugjerojné qé né vend té rinumerimit té
dispozitave egzistuese, gasja e pércaktimit té dispozitave té reja té jeté si “Neni XA” ose “Neni
Xbis”. Kjo qasje i len né fuqi dispozitat egzistuese. Pér momentin Kosova akoma nuk e ka
standardizuar praktikén dhe zgjidhje tjera duhet té shqyrtohen.
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Kapitulli 5
Shénimet e hartuesit
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Kapitulli 6
Etika dhe hartuesi

6.1 Pérse €shté e réndésishme etika pér hartuesin

Hartimi i legjislacionit mund té jeté njé veprimtari teknike e ndérlikuar, por hartuesit nuk jané
vetém “teknik.” Hartuesit e shkathét zhvillojné aftési pér té parashikuar probleme té
ndérlikuara, té adresojné pyetje qé kané té béjné me politikat, dhe té eliminojné dykuptimesité
né ligjet té cilat ata i shkruajné. Pér té hartuar né formé té duhur, hartuesi duhet té keté njohje
té jashtézakonshme mbi ¢éshtjet e politikave te cilat njé ligj tenton t'i adresoj, dhe ndérveprimi
né mes té politikave publike korresponduese dhe nganjeheré konkurruese.

Njé nga ideté e gabuara mbi hartimin e akteve ligjore, éshté se personi duhet té keté shkathtési
teknike té zhvilluara té té shkruarit, por q¢ mund tia “del mbané” me njé injorancé té
pergjithshme té politikave publike. Né fakt, hartimi i ligieve ka té béjeé me kthimin e politikave té
ndérlikuara publike né fjalé té kuptueshme, té jap drejtim, dhe té zgjedh problemet. Prandaj,
hartuesit jané, né pozita té pérgjegjésisé sé larté. Ata ndérveprojné me njé publik té gjeré dhe
persona individual, dhe zakonisht kané ndikim direkt dhe pérmbajtjesor mbi kéta individe, duke i
dhéné forme jo vetém gjuhes se ligjit, por po ashtu edhe duke ndikuar né mendimin e politikbérésve.
Ky ndikim mund té jeté i hollé sikurse zgjedhja e fjaléve té duhura pér njé ligj, ose i
drejtpérdrejté si¢ éshté argumentimi pér ose kundér njé opsioni té politikave tek politikbéreésit.

Prandaj, hartuesit duhet té pranojné qé ata, ndoshta mé shumé se vet politikbérésit, duhet te
zotérojné ceéshtjet mé sé miri. Né njé kuptim shumé té ngushté, hartuesit nganjéheré behen
“ekspert” jo vetém né shkathtési teknike té hartimit, por po ashtu edhe né vet politikat e
geverisé. Ekspertiza dhe ndikimi i tyre mund té pérdoret pér té miré, ose mund té keq
orientohet, duke prodhuar politika publike qé jané té cuditshme pér miréqenien e pérgjithshme
té shtetasve té njé vendi. Té genit etik éshté thelbi i té genit njé hartues i shkathét dhe i respektuar.

6.2 Cfaré nénkuptojmé me Etiké?

Hartuesit jané né njé “marrédhénie klientésh” me personin ose personat me té cilét punojné né
pérgatitien e ligjit. Sikurse mbrojtésit, njé grumbull bazik normash, té deklaruara dhe te
padeklaruara, duhet té udhéheqin hartuesin. Etika né kuptimin e hartimit té ligjeve, adreson
céshtjet gé mund té dalin pér shkak té marrédhénies speciale qé ka hartuesi me klientin; e gjitha
ka té b&jé me meényrén se si hartuesi pérdor shkathtésité e tija, njohurité dhe marrédhéniet pér
té ndikuar politikat publike. Prandaj, pérgjegjésia etike e hartuesit ndahet né dy grupe te
ndryshme: (2) individi ose individét mé té afért pér té cilét hartuesi punon né ¢do ¢ast, dhe (b)
publiku i gjeré, té cilit hartuesi i detyrohet me lojalitetin mé té madh. Hartuesi duhet gé
gjithmoné té jeté i ndérgjegjshem pér kéte obligim.

6.3 Etika bazé e hartuesit
Gjate hartimit té ligjit, hartuesi duhet té udhéhiget nga parimet etike si né vijim:
e Ndershméria — Hartuesi vepron me kujdes ndaj fakteve dhe té vértetés, duke iu

pérmbajtur té njejtave me ndershméri né té gjithé komunikimin e tij me klienté dhe
bartes.

e Maturia — Hartuesi vepron me urtési né veprimet dhe fjalimet e veta, dhe ruan besimin
e té tjeréve, pérvec nése informata éshté publike.
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6.4

Singeriteti — Hartuesi éshte i ciltér, i hapur, dhe i singerté né ndérveprimet e tij me
kliente dhe bartesit tjere.

Objektiviteti — Hartuesi éshté i paanshém dhe i drejté né analiza, hartim dhe késhillim
té klientéve dhe bartésve tjere, duke mos i dhéné asnjéheré preferenca ndonjé politike,
grupi, ose individi, ashtu qé té favorizojé ndonjérin kundrejt tjetrit.

Kompetenca — Hartuesi fiton, mban dhe pérdor pérgjaté gjithé kohés njé shkalle té
gjere té shkathtésive gjaté analizimit, hartimit dhe késhillimit té klientéve dhe bartésve
tjere.

Kujdesi — Hartuesi punon me pérkushtim dhe siguri pér té pérmbushur detyrat e
caktuara dhe vepron me njé shkallé té kujdesit qé kérkohet pér té kryer punén.

Drejtésia — Hartuesi punon pa asnjé anim dhe pandershméri ndaj objektivave té
projektit dhe i trajton klientét dhe bartésit tjeré me njé shkallé té larté té kujdesit.

Respekti — Hartuesi u jep klientéve, politikbérésve, dhe publikut njé shkallé té larté
mirésjelljes dhe pranimi qé té gjithé njerézit kané té drejté themelore né sjellie té
kujdesshme

Mbéshtetja dhe puna né ekip — Hartuesi punon né bashképunim me anétaré té tjeré
té njésisé sé hartimit té ligieve dhe grupit punues.

Veprimi né pérputhje me ligjin — Hartuesi punon me kujdes ndaj ligieve ekzistuese
dhe rregulloreve.

Nderimi — Hartuesi pranon faktin qé vendimet mbi politikat publike mbeten me
klientét dhe ata e nderojné kété autoritet, duke u pérpjekur gjaté kohés pér té
shmangur minimin e politikbérésve me té cilét hartuesi mund té mos pajtohet.

Si té zbatohen kéto kérkesa etike

Hartuesit duhet té sigurohen gé ata jané té moralshém né punén e tyre. Sé pari, ata duhet té
kujdesen pér klientét e tyre dhe té mbajné kontakte té rregullta me ta. Sé dyti, ata duhet té
kérkojné udhézime nga mbikéqyreésit dhe kolegét e tyre. Kur hartuesit jané né mes té kérkesave
pér hartim projektesh, éshté shumé e lehté té humbet kujdesi etik. Hartuesit duhet té ndértojné
procedura pérgjaté punés sé tyre pér t'u siguruar qé kéto kérkesa té ndigen gjaté gjithé kohés.
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Shénim i Zbatuesit
Zbatimi i etikés

Né ¢do pike te reéndesishme té procesit té hartimit, sikurse eéshté kompletimi i hulumtimit ose
krijimi i draftit té pare, hartuesi duhet té pérqendrohet né kéto pyetje:

e Kush éshte klienti im? Pér kénd po e shkuar kété draft?

e (Cfaré informata té reja kam mésuar nga procesi i hartimit deri me tani, dhe ¢faré duhet
té ndahet me klientét?

e (Cfaré vendimesh jam duke béré né procesin e hartimit, dhe ¢faré vendimesh duhet t'i
nénshtrohen klientit tim?

Zbatimi i kérkesave etike mund té jeté i véshtiré. Gjetja e njé balance né mes té ndershmeérisg,
maturisé, dhe respektit €éshté njé sfide, e posagérisht kur kemi té béjmé me njé klient kérkues
ose té keq informuar. Po ashtu, kur klienti éshté njé grup punues, déshirat e anétaréve té
ndryshém té grupit mund té duken té paqarta ose konfliktuoze. Kjo éshté koha mé e
pérshtatshme pér té folur pérmes vendimeve dhe punés hartuese me mbikéqyrésit dhe kolegét
tuaj. Ata mund té kené pérvojé né balancimin e kétyre kérkesave etike dhe né punén me klienté
teé tillé ose té ngjashém. Ata mund té ndihmojné pér té siguruar g€ ju i arrini pérgjegjésité tuaja
etike dhe merrni vendime té duhura gjaté hartimit.
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Shtojca |
Listat Kontrolluese

Listat kontrolluese né Shtojcén | kané pér géllim qé ta ndihmojné hartuesin pér té konsideruar
njé séré ¢éshtjesh. Disa nga kéto géshtje lidhen me hartimin e ligjit né pérgjithési. Disa té tjera
ofrojné udhézime mbi hartimin e llojeve té veganta té legjislacionit. Hartuesi inkurajohet qé té
shtypé kéto lista kontrolluese dhe ti pérdoré vazhdimisht gjate hartimit te legjislacionit.
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Lista kontrolluese e Hartuesit

Elementet e Projektligjit

(Kapitulli 2)

o
o

O o oo odgdg O oogd

[]

Jo

[] A pérmban projektligji DISPOZITIV?

[] A pérmban ligji DEKLARATEN MBI QELLIMIN?

[] A i keni definuar shprehjet speciale dhe teknike dhe a jané té qarta

DEFINICIONET?

[] A i keni rishikuar definicionet pér tu siguruar qé nuk ka dispozita pérmbajtésore
ose rregullatore né kété seksion té projektligjit?

[] A keni adresuar né DISPOZITAT E FUNDIT se si do té zbatohet ligji?

[] A keni dhéné AFAT KOHOR pér zbatimin ose nxjerrjen e legjislacionit dytésor?

[] A keni pércaktuar se a ka ndonjé g¢éshtje KALIMTARE né mes té projektligjit
dhe institucioneve dhe ligjeve ekzistuese (Shih Listén Kontrolluese Kalimtare)

[] A e keni pérfshiré datén e hyrjes né fuqi?

[] Nése DATA PER ZBATIM ndryshon nga DATA E HYRJES NE FUQ)I, a e keni
cekur kété né projektligj dhe a i keni identifikuar datat e pérshtatshme ?

[] Neése éshté e pérshtatshme, a pérmban projektligji dispozité mbi SHFUQIZIMIN
e ligjit ekzistues?

[] A ndikon projektligji mbi ndonjé veprim paraprak té geverisé! Nése po, a keni
perfshiré dispozitén mbi shfuqgizimin e atij veprimi ose mbi RUAJTJEN e
veprimeve paraprake?!

ote ne ndonje menyre zbatimi i projektligjit? Nese po a e keni
A do té KUFIZOHET né ndonjé ményré zb projektligjit? Nése p k

adresuar kété céshtje?
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Lista kontrolluese e Hartuesit

Dispozitat Kalimtare
(Kapitulli 2)

0o o o o o O

0o o o o o O

Nése éshté e nevojshme, a i keni adresuar ¢éshtjet kalimtare (a) né mes té
institucioneve ekzistuese ose (b) né mes té ligjit(eve) té vjetér dhe ligjit té ri?

A e zévendéson projektligji ndonjé ligj ekzistues? Nése PO, a e keni adresuar
¢éshtjen e shfugizimit té ligjit té vjeter?

Neése projektligji ka pér géllim qé té shfuqizojé njé dispozité ekzistuese ligjore, a
keni pérfshire dispozitén mbi shfugizimin e ligjit té vjetér??

Nése projektligji plotéson ligjin ekzistues, a i keni analizuar té dy ligjet pér te
siguruar gé ata jané né pajtueshméri e jo né kundérshtim?

Nése projektligji plotéson njé pjesé te ligjit ekzistues, a i keni analizuar té dy
ligiet pér te siguruar qé projektligji nuk éshté mée i pérgjithésuar se sa duhet?

A i keni hartuar dispozitat kalimtare mijaft ngushté pér té ndikuar vetém né
lendén e projektligiit dhe jo né meényré té pavetédijshme té shfugizoni,
ndryshoni, anuloni, ose kundérshtoni ndonjé dispozite ligjore té cilen déshironi
ta leni té paprekur?

A e keni eméruar né ményreé té qarté agjencionin pérgjegjés pér zbatimin e ligjit
dhe a keni cekur garté kompetencén dhe mandatin e tij?
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Lista kontrolluese e Hartuesit

Struktura & Renditja e Projektligjeve

(Kapitulli 3)

-
]

oo oo o god o

Jo

[l

[
[]

A e keni shqyrtuar UDHEZIMIN ADMINISTRATIV NR. 14/2008 mbi Hartimin e
Projektligieve dhe akteve Nénligjore?

A kerkon ky projektligj krijimin e LIBRIT?

Neése projektligji éshté i gjeré mjaft pér té arsyetuar krijimin e librit, a e keni

ndaré até né PJESE?

OO oo O

A e keni ndaré projektligjin né KAPITUJ dhe a i keni grupuar nenet relevante né
néntituj té kapitullit?

A duhet ti ndani Kapitujt né NENKAPITU)?
A i keni dhéné numér rendor NENEVE pavarésisht nga numrat e Kapitujve!?

A éshté neni i ndérlikuar mjaft pér té arsyetuar ndarjen e métejmé né
PARAGRAFE dhe NEN PARAGRAFE?

A i keni dhéné numér rendor paragraféve dhe nénparagraféve saktésisht?

A e keni rishikuar versionin pérfundimtar té projektligjit pér té siguruar qeé ai
perputhet me té gjitha kérkesat strukturore dhe té numérimit?
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Lista kontrolluese e Hartuesit

Gramatika
(Kapitulli 3)
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A keni pérdorur shprehje té THJESHTA, té¢ SHKURTA, t¢ QARTA DHE TE

SAKTA né projektligj?

[l

O oo ogd

A keni pérdorur GJUHEN AKTIVE né vend té gjuhés pasive?
A i keni pérdorur EMRAT né njgjes?
A i jeni shmangur pérdorimit t¢é PEREMRAVE?

A e keni béré ndarjen né mes té dhe pérdorur drejté shprehjen “DUHET
(mandatoré) dhe “MUNDET (lejuese)?

A keni pérdorur FOLJE TE PERCAKTUARA?
A jeni shmangur pérdorimit t¢ FRAZAVE NEGATIVE?
A keni pérdorur GJUHE NEUTRALE GJINORE?

A keni pérdorur GJUHE NEUTRALE ETNIKE nése ligji do té aplikohet né
meényreé té barabarté pér téré popullsing?

A jeni shmangur pérdorimit té FJALEVE TE TEPERTA né projektligj?
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Lista kontrolluese e hartuesit

Hierarkia e Normave
(Kapitulli 5)
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A e keni shqyrtuar PROPOZIMIN GJITHPERFSHIRES PER STATUSIN pér t&
pércaktuar se a e kontrollon ndonjé dispozite e tij ndonjérén nga dispozitat e
projektligjit?

A e keni shqyrtuar KUSHTETUTEN pér té pércaktuar nése ndonjé dispozité
specifike do té kontrollojé se si ju duhet ta hartoni projektligjin ose ndonjé pjesé
té tij?

A i keni shqyrtuar marréveshjet, ligjet, konventat ose traktatet
NDERKOMBETARE pér té pércaktuar ndikimin e tyre né hartimin e
projektligjit?

A jané té aplikueshme né léndén e projektligjit ndonjéra nga kéto té
méposhtme?

Deklarata Universale mbi té Drejtat e Njeriut?

Konventa Evropiane pér Mbrojtjen e té Drejtave té Njeriut dhe té Lirive
Themelore dhe Protokollet e saj?

Pakti Ndérkombétar pér té Drejtat Qytetare dhe Politike dhe
Protokollet e tij?

Korniza e Késhillit té Evropés pér Mbrojtjen e Minoriteteve!?
Konventa mbi Eliminimin e té Gjitha Formave té Diskriminimit Racor?

Konventa mbi Eliminimin e té Gijitha Formave té Diskriminimit kundér
Femreés?

Konventa mbi té Drejtat e Fémijéve?

OO0 oodg o Oo

Konventa kundér Torturés dhe Trajtimit dhe Ndeshkimit tjetér Mizor,
Jo njerézor ose Degradues!?

A i keni rishikuar vendimet e GJYKATES KUSHTETUESE pér té pércaktuar se a
ndikon ndonjéra nga ato né ményrén e hartimit té projektligjit?
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Lista kontrolluese e Hartuesit

Dispozitat ndéshkuese
(Kapitulli 6)
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A éshté synim specifik i projektligjit krijimi i VEPRES SE RE PENALE ose
ndéshkimit?

A e keni definuar sjelljen kriminale me SAKTESI DHE QARTESI?

A mendoni se PERSONI | ZAKONSHEM do té kuptojé se cili akt ose akte jané
té ndaluara?

A i keni definuar né meényré specifike AKTIN OSE AKTET té cilat pérbejne
sjelljen kriminale?

A i keni definuar né ményré specifike DENIMIN OSE DENIMET té cilat mund té
caktohen pér shkeljen e ligjit penal?

A besoni se dénimi ose dénimet jané té arsyeshme né lidhje me veprimin e
ndaluar? Nése PO, pse? Nése JO, pse? Shpjego.

A e keni definuar KARAKTERIN E DENIMIT OSE DENIMEVE, p-sh penale,
administrative!?

A i jeni SHMANGUR GJUHES SE PERGJITHESUAR e cila mund té béjé njé
veprim té duket si vepér penale kur Kuvendi nuk deshiron té mbuloje e ligj ate
lloj veprimi?

Nése ka SHKALLE TE RREZIKSHMERISE ne sjelljen kriminale dhe ndéshkimin, a
i keni pércaktuar shkallét?

A e keni identifikuar dhe definuar se kush e merr vendimin mbi até se cili dénim
duhet té caktohet?

A keni konsideruar se a ka apo duhet té keté mbrojtje nga sjelljet kriminale,
p-sh., vetémbrojtja? Nése po, a i keni definuar dhe numéruar mbrojtjet
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Lista kontrolluese e Hartuesit

Ligji Tatimor

(Kapitulli 6)
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A keni definuar qarté né projektligi PERSONIN, PERSONAT INSTITUCIONET,
OSE ENTITETET TJERA teé cilét i nénshtrohen tatimit?

A e keni identifikuar qarté né projektligi KARAKTERIN E TATIMIT?

A keni definuar qarté né projektligi AKTIVITETIN OSE AKTIVITETET té cilat i
nénshtrohen tatimit?

A | keni definuar garté né projektligi KUFIZIMET, ZBRITJET, LIRIMET OSE
PERJASHTIMET nga tatimi?

A e keni definuar qarté né projektligi ményrén e sakté se si DO TE
KALKULOHET TATIMI?

Nése éshté e pérshtatshme, a e keni definuar qarté né projektligi SHKALLEN E
TATIMIT?

A i keni definuar qarté né projektligj personat ose entitetet té cilat duhet ti
FALIN TATIMIN geverisé ?

A e keni definuar qarté né projektligi SE SI DHE KUJT DO Tl FALET TATIMI?
A e keni definuar qarté né projektligg AUTORITETIN PUBLIK OSE

AGJENCIONIN i cili do té jeté pérgjegjes pér administrimin dhe mbikéqyrjen e
tatimit?
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Lista kontrolluese e Hartuesit

Krijimi i Agjencionit té Ri Qeveritar
(Kapitulli 6)
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A mund ti caktohet zbatimi i ligjit nje AGJENCIONI EKZISTUES QEVERITAR
ose a mundet té zgjerohet kompetenca e agjencionit ekzistues pér ta
akomoduar ligjin?

A pérputhet transferi i kompetencave me STRUKTUREN E PERGJITHSHME
DHE MISIONIN e entitetit ekzistues i cili do ti absorbojé kompetencat?

Nése kérkohet agjencion i ri, a keni definuar né projektligi CFARE LLOJI |
AGENCIONIT DUHET TE KRIJOHET, p.sh., ministri, nén-ministri,
agjenci rregullatore?

A keni konsideruar se agjencioni i ri a duhet té jeté | PERHERSHEM apo |
PERKOHSHEM?

A keni definuar garté né projektligi FUSHEVEPRIMIN, KOMPETENCAT DHE
AUTORITETIN E AGJENCIONIT TE RI?

A keni pércaktuar se ku né strukturén geveritare DO TE JETE POZITA E
AGJENCIONIT TE RI DHE KUJT DO Tl JAP LLOGARI?

A e keni definuar né projektligi STRUKTUREN MENAXHUESE té agjencionit té
ri?

A keni definuar né projektligi se kush do té eméroj¢é UDHEHEQESINE E
AGJENCIONIT TE RI dhe ¢faré lloj i pozités do ta udhéheqé até?

A keni definuar né projektligi se a do té jené udhéheqésia dhe punonjésit e
agjencionit shérbyes civil apo té eméruar politik?

A keni pércaktuar se a do té keté ndonj¢ KONFLIKT NE MES TE
AGJENCIONIT TE Rl DHE AGJENCIONEVE TE NGJAJSHME EKZISTUESE dhe
si kéto konflikte do té adresohen né projektligj?

A keni definuar né projektligig AUTORITETIN DYTESOR LEGJISLATIV té
agjencionit té ri?

A keni definuar né projektligj datén dhe rrethanat né té cilat agjencioni i ri
aktualisht DO TE BEHET EFEKTIV?
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Lista kontrolluese e Hartuesit

Transferimi i funksioneve ne mes te

Agjencioneve Ekzistuese té Qeverisé
(Kapitulli 6)
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tjetrin?

A éshté ky transferim APSOLUTISHT | NEVOJSHEM?

té agjencionit i cili e pranon até!?

ZGJERUAR MANDATIN E TIJ pér ta akomoduar kété transfer?

SPECIFIKE té cilat do té transferohen ?

O o O oo O

funksioneve nga njéra né tjetrén?

té tjera) né mes t€ agjencioneve!

NXJERRA para transferit té funksioneve?

transferim (jo datén e hyrjes né fugqi te ligjit)?

O o O 0O

dytésor apo entiteti pranues do té nxjerre legjislacion té ri dytésor.

[] Neése transferi i funksioneve éshté né ményré té dretépérdrejté i lidhur me
shérbimet publike, a keni konsideruar si té MIREMBANI SHERBIMET PUBLIKE

gjaté transferimit dhe si do té informohet publiku pér kéte?
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A TRANSFERON FUNKSION projektligji juaj nga njé agjencion ekzistues né

A éshté funksioni qé transferohet né pérputhshméri me QELLIMIN EKZISTUES

Nése funksioni nuk pérputhet me gqéllimin e agjencionit pranues, a e keni

A keni DEFINUAR NE PROJEKTLIG] FUNKSIONIN OSE FUNKSIONET

A e keni adresuar né projektligj ¢éshtjen e PERSHTATJES SE STRUKTURAVE
TE BRENDSHME té entiteteve respektive pér té arsyetuar transferin e

A duhet projektligji juaj té adresojé TRANSFERIN E BURIMEVE (njerézore ose

A e adreson projektligji juaj ¢éshtjen e VLEFSHMERISE SE AKTEVE TE

A e keni adresuar né projektligi PERIUDHEN KALIMTARE dhe datén efektive té

A e keni adresuar né projektligj ¢éshtjen e LEGJISLACIONIT DYTESOR i cili
mund té jeté nxjerré nga agjencioni paraprak! A transferohet legjislacioni



Lista kontrolluese e Hartuesit

Lista kontrolluese pérfundimtare
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A e keni pérdorur llojin e PERSHTATSHEM té legjislacionit?
Nése miratohet, a mendoni se projektligji do TE PERMBUSHE QELLIMN E TI)?

A e keni SHQYRTUAR DHE ZBATUAR ndonjé kufizim té cilin PG]JS,
Marréveshjet Kushtetuese dhe Ndérkombétare ja caktojné propozimligjit?

A e paraget EMERTIMI né ményré adekuate Iéndén e projektligjit?

A e keni formuluar DISPOZITIVIN né ményré té duhur?

A e keni béré DEKLARATEN MBI QELLIMIN té thjeshté dhe té qarté?

A kané Kapitujt, Nenet, Paragrafét dhe Nénparagrafet ORGANIZIM LOGJIK?

Nése keni pérdorur, a i keni rishikuar REFERENCAT neé ligjet tjera pér té
siguruar saktésiné e tyre!?

Nése ka qené e nevojshme, a i keni SHFUQIZUAR ligiet ose dispozitat
kundérthénése ligjore?

A i jeni REFERUAR SAKTESISHT LIGJEVE EKZISTUESE né Kosové, etj.?

A i keni pérdorur EMERTIMET E SAKTA pér zyrtarét publik, ministrité,
agjencionet, etj., pérgjegjése péer zbatimin e projektligjit ose qé do té ndikohen
nga projektligji?

A e keni HEQUR “DRAFT” GJUHEN nga ligji ashtu qé versioni pér publikim té
mos paragitet né formeé té draftit?

A e keni KONTROLLUAR té tre versionet e projektligjit né Shqip, Anglisht dhe
Serbisht nga aspekti drejtshkrimor?

A e keni kontrolluar GRAMATIKEN e projektligjit né Shqip, Anglisht dhe
Serbisht?

A ja keni dhéné projektligjin ndonjé kolegu ose mbikéqyrési per KONTROLLIM
TE GABIMEVE TE MUNDHSHME?
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Shtojca Il

Rekomandimet dhe Qasjet né Zhvillimin e Politikave -
Qendra e sé té Drejtés Publike e Universitetit Tulane

Zhvillimi i politikave éshté njé pjesé e réndésishme por edhe e pakapshme e procesit té hartimit
té legjislacionit. Strategjité té cilat sugjerohen pér hartim té legjislacionit shpeshheré i késhillojné
hartuesit qé ti shqyrtojné dokumentet dhe diskutojné ¢éshtjet me pérpikéri — qé éshte njé
keshille korrekte, por edhe jo aq e dobishme pér ti ndihmuar hartuesit qé ta tejkalojne
zbrazétiné né mes té problemit té paraparé dhe zgjidhjes sé propozuar legjislative. Ky kapitull
adopton njé strategji tjetér, duke u pérpjekur qé ta béjé me konkret procesin e zhvillimit te
politikave duke i shpjeguar strukturat specifike, konceptet, mekanizmat, dhe procedurat té cilat
lehtésojné levizjen e hartuesit nga “ideja” né “instrument”

Hapat gjaté Hartimit

Ne fillojmé me shqyrtim té pérgjithshém teé procesit té hartimit ashti si shpjegohet nga Reed
Dickerson né Kapitullin IV té librit té tij, Bazat e Hartimit Ligjor: “Hapat gjaté Hartimit.”¢8
Dickerson e ndan procesin e hartimit né disa detyra diskrete té cilat jané té paragitura né formeé
té diagramit né llustrimin #1. Dickerson pranon qé né fillim se “kéto elemente nuk mund té
ndahen né ményré funksionale,”¢ por ai pavarésisht késaj premton vlera duke i konsideruar ato
si hapa té ndara te procesit té hartimit, dhe kjo éshté edhe si ne do ti shtjellojme.

Dickerson shpjegon pjesén e paré té procesit té hartimit té legjislacionit si “thelbésore” ose
“mendore”; ne po ashtu mund té identifikojmé kéte si faze te “zhvillimit té politikave” e cila
eshté edhe subjekt i ketij kapitulli. Diagramet e llustrimit #| e paraqgesin kété pjesé té procesit si
Hapat | — 4. Dickerson e pérshkruan pjesén e dyté té procesit si “pérbérése” ose “hartuese”.
Sipas piképamijes sé Dickerson mbi hartimin, ne sé pari mendojmé; pastaj shkruajmé. Hapat 5 — 9
né diagramet e llustrimit #| paraqiten si pjesa “shkruajtése” e procesit. Fokusi yné né kéte
Kapitull do té jeté né Hapat | — 4.

“Hapi Pérmbajtjesor |” i Dickerson pérfshin “Zbulimin e asaj qé déshiron klienti,” qé éshte e
paraqitur né diagramin e llustrimit #| si mbledhja e informatave faktike dhe géllimeve nga klienti.
Hartuesi duhet ti qaset késaj pjese té procesit me mendje té hapur, duke i absorbuar informatat
si shpuzeé dhe duke i suspenduar pérkohésisht vlerésimet mbi cilésiné apo jo-cilésineé e ideve te
parashtruara. Hartuesi mundet dhe duhet té parashtrojé pyetje pér té mbledhur sa meé tepér
informata dhe pér ta pérmirésuar kuptimin e projektit té hartimit, por éshté ide e miré qé né
fillim ti mundésohet klientit qé té flasé lirshém mbi problemin e paraparé dhe té ofrojé zgjidhje
té mundshme. Hartuesi mund té mbajé shénime mbi pyetjet pasuese, né ményré qé té mos e
ndérpresé rriedhén e mendimit té klientit. Prandaj procesi i intervistés mund ti ngjajé njé hinke,
e cila qé né fillim karakterizohet me diskutime té lira dhe pyetje té pérgjithésuara, por duke e
ngushtuar fokusin dhe duke kaluar né pyetie mé té detajuara me qéllim té mbledhjes sé
informatave sa mé té sakta. Hartuesit mund ta gjejné si té dobishme zhvillimin e njé liste
kontrolluese té pyetjeve pér ta pérdorur gjaté intervistimit té klientéve. Po ashtu, mé sé miri do
té ishte nése hartuesit jané té kycur gqé nga fillimi né procesin e zhvillimit té politikave, por ai
vendim shpeshheré mbetet jashte kontrollit té hartuesit.

Dickerson pérfshin né shpjegimin e “Hapit Pérmbajtjesor |” njé detyré e cila identifikohet
ndaras dhe paragitet né diagram si hapi 2, “Analiza.” Duke mbledhur informata faktike mbi
projektin, aftésité analitike té hartuesit do te fillojné té identifikojné fushat relevante té ligjit té
cilat duhet té hulumtohen dhe pyetjet praktike né té cilat duhet marré pérgjigjet. “Analiza” e

%8 Reed Dickerson, Bazat e hartimit Ligjor (Botimi 2.: Little, Broén and Company, 1986), (né tekstin e
métejmé, “Dickerson”). Shih Shtojcen _ pér kopjen e Kapitullit 1V, “Hapat gjaté hartimit.”
% Dickerson, fage 51.
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hartuesit mund te fillojé gjaté intervistés me klientin, mund té vazhdojé ne fazén e mendimit té
geté pas intervistés, dhe mund té pérfitojé nga njé sesion “ideor” me kolegét né zyrén e
hartimit. Mbledhja e fakteve éshté vetém hapi i paré; analizimi i tyre pér té identifikuar
hulumtimin ligjor dhe praktik eéshté nje hap qenésor né procesin e hartimit.

“Hapi Pérmbajtjesor” i ardhshém i Dickerson (i paraqitur me diagram si Hapi 3 né llustrimin #1)
éshte “Kerkimi nepér Kornizén Ligjore” népérmjet “Hulumtimit Ligjor.” Hartuesi duhet té
zhvillojé njé kuptueshméri té mire te ligjit ekzistues para se té ndryshojé ate ose té propozojé qé
ai té zévendésohet me ligj té ri. Hartuesi nuk duhet té shikojé ligjin ekzistues vetém ‘“nga
brenda” por duhet té shikojé edhe “nga jashté” né ligjet té cilat mund té ndikohen nga
legjislacioni i ri. Pér shembull, hartuesi nga i cili kérkohet té hartojé legjislacion i cili definon dhe
kufizon “kamatarin€” ashtu si pérdoret nga bankat mund po ashtu ti shqyrtojé ligjet té cilat
udhéhegqin financimin e blerjes sé automjeteve ose transaksionet e patundshmeérive té financuara
nga huadhénés tjeré; hartuesi duhet té konsideroj se a mund té keté definicioni i kamatarisé i
hartuar pér aplikimin e “brendshém” né ligjin bankar ndonjé pasojé té pamenduar ose té krijojé
jo konsistencé né lidhje me aplikimin e “jashtém” né ligje tjera. Hulumtimi ligjor térésor do ti
mundésojé hartuesve gé ti shmangen shfugizimeve té nénkuptuara, mbulimit té dyfishté, ose
terminologjisé jo konzistente.70

Hapi i katért dhe i fundit né procesin e zhvillimit té politikave éshté “Sinteza” e cila shpie né
konturé — qé Dickerson quan si “Zhvillim i Planit té Organizimit.” Gati secili hartues do té
preferonte qé té hartojé nga njé konturé e strukturuar miré, por zhvillimi i njérés nga ato éshte
sfidé e madhe, sepse truri yné zakonisht nuk mendon né ndarje té renditura si ato Romake | — I
— Ill, Paragrafée A — B — C, Nén paragrafé | —2 — 3, Nén ndarje a — b — ¢, si dhe té tjera.”! Ne do
té konsiderojmé mé poshté se si ushtrimi “Helikopter” mund ti ndihmojé hartuesve né
prodhimin e njé konture té renditur, por mjafton té thuhet pér momentin se pjesa “mendore” e
procesit té hartimit té legjislacionit pérfundon dhe pjesa”’shkruajtése” fillon né momentin kur
hartuesi i ka mishéruar produktet e fazes sé zhvillimit té politikave né njé konturé té mire.

Pas pérfundimit, kontura nuk éshté “tekst i shenjté” i cili nuk mund té ndryshohet. Hartuesi
duhet té konsiderojé konturén si njé dokument punues, njé draft tentativé ose puné né proces e
cila eéshté e hapur ndaj ndryshimeve me ardhjen e fakteve té reja, hulumtimeve té reja dhe
analizave té reja. Ky véshtrim pranon “lakun e informatave kthyese” té paraqitur né llustrimin
#1. Ashtu si dhe u shénua né fillim, komponentét diskrete té procesit té hartimit “nuk mund té
ndahen né ményré funksionale.” Hartuesit nuk pérfundojné qarté ose pérherésisht me
mbledhjen e fakteve pér té kaluar né analize, té ciléen mé pastaj e pérfundojné dhe kalojné né
hulumtimin ligjor. Cdonjéri nga kéto “hapa” té ndaré ndérlidhen me njeri tjetrin, duke térhequr
mé shumé mbledhje té fakteve, analiza, hulumtime ligjore — té informuar mbi mbledhjen e
fakteve, analiza dhe hulumtim i cili ka ndodhur dhe qé do té ndodhé. “Laku i informatave
kthyese” e njeh kété realitet.

Duke e patur parasysh kéte shqyrtim té pérgjithshém dhe kornizé pér procesin e hartimit té
legjislacionit, mund ta kthejmé vémendjen né sfiden e “fillimit té punés.” Si mundet hartuesi i cili
ballafagohet me faqe té zbrazét (ose me vezullimin e kursorit né monitor) té filloje te
shéndérrojé njé “koncept” né gjuhé konkrete?

Fillimi i punéve

Pyetjet e gazetaréve shérbejné si mjet i miré pér “fillimin e punéve” né projektin e hartimit.
Pyetjet nuk jané vetém mbi “mbledhjen e fakteve”, edhe pse kjo shpesh pérdoret nga gazetarét.
“Kush, cka, kur, pse, si dhe sa” jané po ashtu mjete té fugishme analitike, té cilat i japin mundeési
hartuesit qé ta kuptojé mé miré projektin dhe qé té fitojé perspektivé duke ju pérgjigjur kétyre
pyetjeve.

" Dickerson, fage 58.
™ “Edhe pse shumé jurist jané t& njoftuar me funksionin e konturés, né praktiké ata e nén vlerésojné vlerén
pérdoruese té saj dhe, posacérisht, sa véshtiré éshté té sajohet.” Dickerson, fage 60.
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Profesori Richard Wydick e shpjegon né kété menyré né librin e tij té mrekullueshém té titulluar
Anglishtja e Thjeshté pér Juristé:

Cdo problem ligjor pérfshin njeréz né vete. Pa njeréz, nuk do té kishim
probleme ligjore. Por shkrimi ligjor shumé shpesh i injoron njerézit dhe adreson
veten né njé zbrazétiré kozmike té pakufishme dhe té pagjak....

Kur e gjeni veten duke u munduar qe ta shprehni njé ide ligjore komplekse,
kujtohuni ta pyesni veten...”Kush i bén ¢ka kujt?”’72

Parashtrimi i pyetjeve gazetareske €shté meényré e miré pér dhénie té konkretésisé projektit té
hartimit dhe ményré e miré pér fillimin e shkrimit.

“Helikopteri” éshté njé ményre tjetér e miré pér te filluar procesin e hartimit duke e pérgatitur
né fillim njé kornize strukturale té draftit. Eksperti amerikan Bryan Garner e quan kété ushtrim
“Helikopter” sepse diagrami i cili e shpjegon, kur shikohet nga larte, i ngjan njé rotori té
helikopterit. Shih llustrimin #2.

Helikopteri éshté njé mjet i dobishém pér njé “sesion ideor” né letér. Né vazhdim e kemi njé
shpjegim se si ai funksionon. Té fillojmé me njé projekt té hartimit té legjislacionit: Té supozojmé
se jemi duke hartuar legjislacion pér themelimin e njé fakulteti juridik. Fjalét “fakulteti juridik”
jané té rrethuara né qendér té faqes, duke shpjeguar temén kryesore té ushtrimit té hartimit.
Mé pastaj fillojmé ti shqyrtojmeé “degét” (ose “rotorét”) té cilét dalin nga rrethi qendror duke i
ndaré pjesét mé té réndeésishme pér konsiderim né legjislacionin e propozuar. Pér shembull,
fakulteti juridik i propozuar do té duhet ti adresojé fushat e réndésishme si Administrata,
Fakulteti, Pajisjet, Studentét (dhe ndoshta edhe mé tepér fusha té cilat nuk paragiten né
llustrimin #2). Duke vazhduar degézimin nga secila nga kéto fusha dalin gjérat mé té ndérlidhura
dhe specifike (p.sh. “Administrata” mund té pérbéhet nga Dekani, Shérbimet Financiare,
Shérbimet Kompjuterike, Menaxhmenti i Ndértesés; “Fakulteti” mund té pérmbajé Kohén e
mbajtjes, Ndihmén né Hulumtim, Politikat e punésimit dhe avancimit; ‘Pajisjet” mund té
adresojné Librariné, Internetin Eireless, Dhomat e Mésimit, Zyret e Fakultetit; “Studentét” mund
té kerkojné Politikat e pranimit, Shérbimet e Késhillimit, Aktivitetet Jashtémésimore, Kushtet e
Diplomimit). Pér mé tepér degét tjera (ose “néndegét”’) mund té japin detaje mbi numrin dhe
rolin e Dekanéve (p.sh., Dekani i Fakultetit Juridik, Zévendés Dekani pér ¢éshtje akademike,
Dekani pér Pranim) ose aktivitetet e posagme jashtémésimore té cilat i ofrohen studentéve
(p-sh., Shqgyrtimi i Ligjeve, Gjykata e Simuluar, Programet pér Shérbim té Komunitetit).

Helikopteri i prezantuar né llustrimin #2 duket si njé paraqitie e réndomté e procesit té
“sesionit ideor”, por duhet ta njohim edhe procesin e ¢’organizuar me té cilin ka mund té jeté i
sajuar. Ne nuk mund ta dimé vetém nga shikimi i produktit final se kur ndonjé “degé” apo
“néndege” ka hyré né kuadér. Né shumicén nga ushtrimet Helikopter ato shénohen né até
moment kur edhe shfagen mendimet, pa ndonjé rend té caktuar. Ndonjéheré nje degé e ndonjé
fushe té réndésishme mund té shpijé né njé valé té mendimeve té ndérlidhura té cilat mund ti
prodhojné té gjitha “néndegét”’ e detajizuara né até degé. Mirépo, mé shpesh ndodh qé
Helikopteri rritet duke i shtuar “néndegét” aty pér aty né vende té ndryshme, duke lévizur para
dhe prapa népér fushat e réndésishme dhe duke i shtuar specifikat pa ndjekur ndonjé plan apo
organizim koherent. Vetém gjaté retrospektivés Helikopteri i mundéson hartuesve qé te
prodhojné njé plan koherent organizativ né formé té njé konture té detajuar dhe té strukturuar,
si edhe paragitet né llustrimin #3.

Helikopteri i liron hartuesit nga detyrimet e njé procesi linear t¢ mendimit dhe i mundéson atyre
qé te pervetésojné produktet e njé procesi té mendimit kreativ dhe kaotik. Helikopteri po ashtu
mund té jeté njé ndérmarrje bashképunuese, e cila i mundéson grupeve té hartuesve,
ekspertéve, klientéve, dhe té tjeréve geé ti ndajné mendimet e tyre pérgjaté ndarjeve té aftésive

"2 Richard C. Wydick, Anglishtja e thjeshté pér Juristé 76 — 77 (Botimi 4.: Carolina Academic Press, 1998)
(né tekstin e métejmé “Eydick”)
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profesionale dhe teknike. Eshté théné pér “sesionet ideore” se mé sé miri béhen né grup, sepse
peérndryshe, ju i nénshtroheni rrezikut qé té keni vetém “imtésira”. Helikopteri fton
pjesémarrjen né grup né fazén e sesioneve ideore té€ procesit té zhvillimit té politikave.

E tére poenta e Helikopterit éshté qé té sjellé rastésiné né letér, prandaj gjaté ekzekutimit té
ushtrimit, duhet té jeni teé kujdesshém né zbatimin e rregullés sé arté té sesioneve ideore:
Pranoni té gjitha ideté si té vlefshme dhe ndalni vlerésimet kritike deri né pérfundimin e kétij
procesi.

Njé mijet i fundit pér “fillimin e punéve” pérfshin parashtrimin e pyetjes, “Si mund ti shmangem
hartimit té kétij projekti?”. Hartuesi né fakt nuk pret ti shmanget pérgjegjésisé pér hartimin e
draftit, por parashtrimi i késaj pyetje i ndihmon hartuesit qé té fitojé njeé perspektivé mé té
informuar mbi legjislacionin e propozuar. Hartuesi mund té pyet, pér shembull, “A éshté ky
legjislacion né kundérshtim me Kushtetutén toné?”’. Pérgjigjja mund té sugjerojé problemet me
kushtetutshmeéri té cilat mund té shmangen me ané té njé hulumtimi dhe hartimi té kujdesshém.
A mund nevoja pér legjislacion té ri té eliminohet me adoptimin e akteve nénligjore nga ana e
Ministrisé? Ndoshta jo, por pérséri, pérgjigia mund té sugjerojé qe legjislacioni primar duhet té
hartohet pér té autorizuar nxjerrjen e akteve nénligjore dhe po ashtu mund té identifikojé
ministriné ose ministrite te cilat jané relevante pér zbatimin e legjislacionit té ri.

Deklaratat mbi Ndikimin Fiskal dhe Ekonomik

Kostoja éshte gati gjithmoné ¢éshtje diskutimi. Kuptimi i legjislacionit me njé sy nga implikimet
financiare té tij duhet té informojé procesin e hartimit té legjislacionit. Pérgatitja e deklaratés
mbi ndikimin fiskal dhe ekonomik i jep hartuesve njé perspektivé tjetér té dobishme mbi
procesin e zhvillimit té politikave.

Analiza “fiskale” ekzaminon ndikimin e legjislacionit né té hyrat publike. Sa do ti kushtojé
geverisé zbatimi i legjislacionit té ri té propozuar!? A do te nevojitet punésimi i stafit té ri apo
punonijésit ekzistues mund ti pérballojnée kérkesat? A do té krijojé legjislacioni i ri shpenzime té
reja pér giramarrje ose shpenzime kapitale té ndértimit? Cfaré orendi, pajisje, programe té
softuerit, kompjuteré, automjete, ose mijete tjera lévizése do té duhen pér zbatimin e
legjislacionit té ri? Kur do té duhen té hyra té reja — té gjitha menjeherée kur legjislacioni i ri hyn
né fuqgi ose pérgjaté njé periudhe mé té gjaté kur té hyrat e reja mund té pérfshihen gradualisht
né procesin buxhetor?

Analiza “ekonomike” ekzaminon ndikimin financiar “té jashtém” — si, pér shembull, mbi bizneset
private ose individé. A do té mbéshtetet programi i ri me tatime té reja? A do té krijojé
legjislacioni i ri pérparési konkurruese (ose pengesa) pér akterét e ndryshém né treg? Si mund té
hartohet ndryshe legjislacioni pér té zvogéluar ndikimin ekonomik?

Edhe nése hartuesit nuk e pérfundojné deklaratat mbi ndikimin fiskal dhe ekonomik, ata do té
perfitojné nga parashtrimi i pyetjeve dhe pérgjigjja né késo lloj pyetje gjaté procesit té zhvillimit
té politikave.

Gjetja e pérgjigjeve

Projektet e hartimit shpesh burojné si problem né mes té “klientéve” ose “paléve té
interesuara” interesat e té ciléve ndikohen drejtpérdrejté ose térthorazi. Interesi i tyre akut ne
problem nuk i bén ata burim mé té mire té udhézimeve gjaté kérkimit té zgjidhjes. Hartuesit
mund té kené mé tepér sukses nése e identifikojné njé “person si burim” ekspertiza e té cilit né
problematiké mund ti nd|hm0]e hartuesit qé te |dent|f|k01e pergjigiet e duhura legjislative apo té
tjera. Njé nga strategjité me té dobishme te hartuesit né procesin e zhvillimit te polltlkave do te
jeté identifikimi i ekspertit ose ekspertéve té cilét hartuesi mund ti konsultojé né gjetjen e
pérgjigieve té duhura dhe zhvillimin e zgjidhjeve té mundshme té problemeve té ndérlikuara te
cilat edhe e sjellin nevojén pér legjislacion té ri.
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Hartuesit duhet té jené té kujdesshem gjaté zgjedhjes sé ekspertit, sepse zgjedhja mund te kete
ndikim té réndésishém (shpeshheré té pamenduar) mbi procesin e zhvillimit té politikave. Gjate
hartimit té legjislacionit mbi kujdestariné e fémijéve, pér shembull, hartuesi mund té udhehiget
drejt “pérgjigieve” té ndryshme varésisht nga ajo se eksperti i konsultuar ka qené (l) edukator;
(2) bankier; (3) psikiatér; (4) avokat pér té mitur; (5) udhéheqés fetar; (6) anétar i organizatés sé
baballaréve té shkurorézuar; ose (7) pérfagésues i grave té shkurorézuara.’? Merrni né
konsideraté kéto observime nga artikulli “Etika dhe Politikat e hartimit té Legjislacionit”:

Cili ekspert ose piképamje té cilén hartuesi e konsulton mund té pércaktojé perspektiven e
hartuesit mbi propozim ligjin.

.. . Zgjedhja e “ekspertit” nuk éshté vendim i parrezikshém ose me vleré — neutrale;
pérkundrazi, éshté e ngarkuar me vlerée.74

Hartuesit mund té adoptojné njérén nga disa qasje té ndryshme si pérgjigie ndaj sfidave té
zgjedhjes sé ekspertit. Hartuesi mund ta konsultojé klientin dhe ti lejé atij zgjedhjen e ekspertit.
Hartuesi mund ti konsultojé disa eksperté té ndryshém pér té marré njé véshtrim mé té
baraspeshuar té géshtjes. Hartuesi mund ti shmanget konsultimeve me eksperté duke zhvilluar
nje hulumtim té pavarur. Eméruesi i pérbashkét te gjithe kétyre pérgjigieve éshté pranimi i
hartuesit se zgjedhja e ekspertit éshté njé vendim kuptimploté — vendim i cili mund té keté
implikime serioze né procesin e zhvillimit te politikave.

I Cmenduri - Arkitekti — Zdrukthétari - Gjykatési

Eksperti amerikan Bryan Garner ofron “Paradigmén Floéers”’> pér té shpjeguar rendin e
“personaliteteve” té paraqitur nga hartuesit e legjislacionit gjaté zhvillimit té projektit té hartimit
nga fazat e hershme konceptuese e deri te produkti final. Paradigma Floéers karakterizon kéto
personalitete si | Cmenduri, Arkitekti, Zdrukthétari, dhe Gjykateési.

“I Cmenduri” pérshkruan fazén e hershme té “sesionit ideor” si pjesé e zhvillimit té projektit té
hartimit dhe e cila mé sé miri ilustrohet me ushtrimin e Helikopterit. Mendimet e hartuesit vijne
né ményre kaotike dhe té zakonshme né rrjedhé té liré té ideve. Vlerésimi kritik ndalet né favor
té procesit kreativ té papérmbajtshém i cili mund té duket si i rastit dhe i rréemujshém.

“Arkitekti” i aranzhon kéto ide té rastit né njé formé mé té organizuar koherente, si dhe
ilustrohet me konturén e strukturuar pas ushtrimit Helikopter. Arkitekti interesohet pér rregull
por jo per detaje.

“Zdrukthétari” fillon “ndértimin” duke i zgjedhur fjalét, shkruan fjali, dhe sajon draftin e paré té
instrumentit té propozuar. Drafti pérfshin ideté dhe skemén organizative té cilat jané prodhuar
nga | Cmenduri dhe Arkitekti.

“Gjykatesi” sjell shqyrtimin kritik té dokumentit, duke u pérqendruar ne detaje si gramatika dhe
pikésimi, saktésia e citateve, formati i duhur, dhe eliminimi i fjaleve té tepérta. Gjykatési e
rafinon dhe pérmiréson draftin preliminar né formé finale té tij, té pérshtatshme pér paraqitje si
legjislacion i propozuar.

Procesi i zhvillimit té politikave i cili éshté fokus i kétij kapitulli gjendet mé sé tepérmi né hapat |
dhe 2, fazat e t¢é Cmendurit dhe Arkitektit , port konsiderimet e politikave po ashtu adresohen
edhe né procesin e hartimit (# 3 Zdrukthétari) dhe deri né njé masé edhe né procesin e
revidimit (#4 Gjykatési). Njé komentues i procesit té hartimit té legjislacionit e ka karakterizuar
marrédhénien né mes té “hartimit” dhe “zhvillimit té politikave” né kété meényre: “Synimi i

" Adoptuar nga Roger Fisher & William Ury, Arritja te Po: Negocimi | marréveshjes pa léshime, fage 69
(Botimi | dyté, 1991)

™ David A. Marcello, “Etika dhe Politikat e Hartimit té Legjislacionit,” 70 Tulane L Rev. 2437, 2447 —
2448 (1996)

7> Emértuar sipas Beverly Flowers, njé kolege e Garner nga Universiteti Texas.
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propozuesit zhvillohet vetém gjaté hartimit. Né kété faze té procesit legjislativ, gati té gjitha fjalét
té cilat zgjidhen nga hartuesi reflektojné njé zgjedhje pér politika.”76

Avokati i Djallit

Hartuesit mund té pérmirésojné kualitetin e draftit dhe ta shpijné pérpara procesin e zhvillimit
té politikave duke luajtur “avokatin e djallit” me punén e tyre. Nése i lejon koha, hartuesit do té
bénin miré qé ta lejné anash pér njé kohé draftin e tyre fillestar, duke ju rikthyer atij me njé
véshtrim kritik té njé kundérshtari potencial apo ndonjé pale tjetér té interesuar. Duhet ta
shikojné draftin nga perspektiva e personit ose entitetit e cila rregullohet nga legjislacioni i ri i
propozuar ose qé financiarisht ndikohet nga kérkesat e tij. Konsideroni se si personat gé jané
pérgjegieés pér zbatimin e tij mund ta shikojne até. Pyetni publikun se a do ta kuptoje
legjislacionin dha ¢ka kérkohet nga ata. Ky proces i luajtjes “avokat té djallit” me draftin ka
mundesi té shpijé né permirésim té gjuhés dhe po ashtu mund té shpijé née rishikimin e disa nga
zgjedhjet e politikave.

Parimet Fillestare dhe Shqyrtimet Pérmbyllése

Te gjithe hartuesit duhet té pranojné si “parim fillestar” té hartimit té legjislacionit se “Klienti i
bien vendimet mbi politikat.”

Ky pohim i thjeshté mund té jeté mé i komplikuar né praktiké. Si dhe u tha mé herét, “Synimi i
propozuesit [politika] zhvillohet vetém gjaté hartimit.”’? Disa nga kéto politika té zgjedhura
mund té béhen nga hartuesit nése klienti nuk mund te kontaktohet pér konsultime.

Si shtesé, hartuesit mund té mos kené ¢doheré kuptueshmeéri té ploté se kush éshté”klienti.” Né
nje pike te proce5|t té zhvillimit té politikave hartuesit duhet té provokolne nje sesion té
pyetjeve — pérgjigieve né mes té “lojtaréve” apo “paléve té interesuara” kryesoré nése hartuesi
nuk e ka té qarteé se kush do ta vlerésojé pérshtatshmeériné ose jo pérshtatshmériné e produktit
i cili hartohet. Pér shembull, gjate hartimit té legjislacionit pér té themeluar kornizén pér pagesat
e “mbéshtetjes sé fémijéve”, a do té jeté hartuesi kryesisht pérgjegjés ndaj interesave té
agjencioneve shtetérore pér miréqgenien e fémijés té cilat do té duhet té pérdornin buxhetin e
tyre pér té paguar shpenzimet e kujdesit ndaj fémijés nése ato shpenzime nuk déshiron ti
paguajé prindi delikuent? A do té vlerésohet puna e hartuesit nga trupi legjislativ me shumicé
mashkullore i cili mund té tregohet rezistues ndaj mjeteve detyruese té kujdesit ndaj fémijéve? A
pergatitet drafti me keérkesé té zyrtarit té zgjedhur i cili fushatén e bazoi né platformeén e
mbéshtetjes sé grave té shkurorézuara dhe fémijéve té tyre? Peérgjigiet né kéto pyetje mund té
diktojné drejtimet e politikave gjaté zhvillimit té draftit.

Pa marré parasysh komplikimet té cilat mund té paraqiten, “parimi fillestar” i hartimit té
legjislacionit éshté i fugishém: Hartuesit duhet ti léné klientét qé té marrin vendimet mbi
politikat dhe nuk mund ta uzurpojné kété kompetencé pér vete. Hartuesit jané intimisht té
kygur né procesin e zhvillimit té politikave, por nuk jané “pronaré” te tij. Klientét duhet té béjne
zgjedhjet e politikave, dhe hartuesit duhet ti mishérojné kéto zgjedhje né instrumente legjislative
té hartuara miré.

"® Robert J. Martineau, Hartimi | legjislacionit dhe | Rregullave né Anglishte té thjeshté,fage65 (West
Publishing 1991) e cituar né Marcello né fage 2440 - 2441

" Robert J. Martineau, Hartimi | legjislacionit dhe | Rregullave né Anglishte té thjeshts,cituar né Marcello
né fage 2440 - 2441

85



Shtojca lll

Korniza e Memorandumit Shpjegues — Forma & Struktura

Projektligji rralléheré informon té gjithé lexuesit pér té gjitha géshtjet té cilat déshiron ti
adresojé. Prandaj, hartuesit jané té inkurajuar té pérgatisin Memorandumin Shpjegues i cili do ti
bashkéngjitet ligjit. Mé poshté kemi njé kornizé t¢ Memorandumit Shpjegues.

Memorandumi Shpjegues
Projektligji mbi

Hyrja

Ky seksion éshté njé deklaraté e shkurté € pérbéré nga dy ose tre fjali e cila adreson: (a)
kush e ka pérgatitur memorandumin; (b) géllimin e memorandumi; dhe (c) si ligji do ta
arrijé géllimin ose do ta zgjidhé problemin.

Shqyrtim i pérgjithshém dhe Q&éllimi i Ligjit

Ky seksion éshté shqyrtim i pérgjithshém i projektligjit. Ai duhet té adresojé kéto géshtje:
(2) qellimin e ligjit; (b) objektivat té cilat ligji synon ti arrijé ose problemet té cilat ligji
synon ti zgjidhé; dhe (c) si ligji do té arrijé synimet ose do té zgjedhé problemin.

Analizat e zgjedhura té seksioneve

Ky seksion éshté zemra e memorandumit. Qéllimi i tij éshté gqé té pajis lexuesin me
informata né lidhje me seksionet kryesore té projektligjit. Véreni se kjo nuk éshté analizé
e c¢do seksioni ve¢ e veg e as nuk éshté rideklarim i ligjit. QEéllimi éshté gé lexuesi té
informohet mbi pjesét kryesore té ligjit dhe , né vecanti, si kéto pjesé do té arrijné
synimet e ligjit ose zgjedhin problemet té cilat ligji i adreson. Pér shembull, hartuesi mund
té shkruajé si vijon: “Kapitulli 3 éshté pjesa kryesore e projektligjit. Dispozitat e kétij
kapitulli kérkojné té arrijné....Elementet kyce té kétij kapitulli pérfshiné...”

Konsiderimet e politikave

Ky seksion thekson njé séré konsiderimesh té politikave ose alternativave té cilat duhet té
adresohen para finalizimit té ligjit. ~Shumé ligije té cilat jané hartuar prezantojné
konsiderime té politikave té cilat nuk jané plotésisht té kuptueshme né kohén e fillimit té
hartimit ose kané gené té kuptuara por nuk jané adresuar né térési né projektligj. Ky
seksion éshté i rezervuar pér ngritjen e kétyre géshtjeve dhe, nése éshté e pérshtatshme,
prezanton ligibérésit me alternativa té politikave.

Rekomandimet pér Legjislacion Dytésor & Veprime Tjera

Ky seksion thekson rekomandimet pér legjislacion dytésor ose veprime tjera té cilat duhet
té ndérmerren pér zbatimin e ploté té ligjit. Shpeshheré, zbatimi i ligjit i lihet ministrisé
ose agjencionit tjetér qeveritar. Pérmbajtja e kétij seksioni mund ti ndihmojé ministrisé
ose agjencionit pér té kuptuar meé plotésisht géllimet e Kuvendit sa i pérket zbatimit té

ligjit.

86



Shtojca IV
Shembull i Koncept Dokumentit — Forma & Struktura

I. Vendimi i kérkuar

Kjo pjesé e koncept dokumentit pérfshiné njé spjegim té pérgjithshém né lidhje me vendimin qé
duhet marré, si¢ éshté amendimi i njé ligji egzistues apo hartimi i nje ligji té ri, duke pérfshirée
edhe njé spjegim té shkurtér pér secilén.

Il. Alternativa e shqyrtuar

Egzistojné njé numér alternativash pér tu shqyrtuar para se té sugjerohet marrja e ndonjé
vendimi politik. Késhtu qé, kjo pjesé duhet té pérmbajé njé spjegim té alternativave té
shqyrtuara, si¢ éshté hartimi i legjislacionit dytésore, status quo-ja, pérmirésimi apo ndryshimi i
legjislacionit egzistues.

Ill. Alternativa e rekomanduar dhe arsyeshméria
Secila alternativé e paraqgitur mé larté duhet té spjegohet duke paraqitur edhe pérparésité dhe
mangésité né lidhje me to.

IV. Kostoja e alternativés sé rekomanduar
Né kéteé pjesé duhet té paraqiten implikimet financiare, té pakten té péraférta, nése ka té tilla,
duke pérfshiré edhe burimet financiare

V. Ndikimet e pritura
Ka njé seri ndikimesh qgé ligji i rim und té keté. Megjithaté kjo pjesé duhet té paragesé ndikimet
mé té réndésishme qé do té keté alternative e sugjeruar né sistemin ligjor dhe né zbatimin e

ligjit.

V1. Harmonizimi me legjislacionin e BE-sé

Secili ligj, aspo akt tjetér ligjor, i sugjeruar me ané té concept dokumentit duhet té pérfshije
referencat kryesore né acquis communautaire si dhe ményrén se si akti legjislative do teé
harmonizohet.

VII. Rezultati kryesor i konsultimeve

Kjo pjesé duhet teé pérfshijé opinionet e akteréve kryesoré té konsultuar gjaté fazés hulumtuese
té propozimit. Nése ka pasé opinione tjera kundér alternativés sé propozuar né propozim, edhe
ato duhet té paragiten poashtu. Pra kétu duhet té paragitet njé véshtrim gjithpérfshirés i
opinioneve té mbledhura.

VIIL. Plani i implementimit
Né kéte pjese duhet té paraqitet njé numeér i aktiviteteve pasuese pér zbatimin e legjislactionit té
ri té propozuar, varésisht nga rrethanat dhe nga alternativa e sugjeruar. .

IX. Porosité pér komunikim

Eshté shumé e réndésishme qé legjislacioni té hartohet né bashképunim me akterét tjeré qé
pritet té preken nga akti i ri ligior. Késhtu qé kétu mund t'u drejtohen porosité atyre
institucioneve gé nevojiten té pérfshihen gjaté vet hartimit té aktit ligjore.
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Shtojca V
Shembull i Vlerésimit té€ Ndikimit Financiar (VNF)

1. Titulli i propozimit 2. Organizata buxhetore

3. Emri i kontaktit dhe pozita 4. Detajet e kontaktit

5. Qéllimi i kérkesés/veprimit qé propozohet (cili éshté rekomandimi):

6. Tregoni se si kéto rekomandime do t'i mbéshtesin Prioritetet e Qeverisé dhe té Ministrisé

7. Implikimet financiare: (000 euro)
Viti aktual Viti 2 Viti 3 Viti 4

A. Kostoja totale e propozimit
Paga & Méditje
Mallra & Shérbime
Subvencione & Transfere

Kapital
Gjithésejt: 0.00 0.00 0.00 0.00
B. Alokimi i aprovuar buxhetor gé lidhet me propozimin 0.00 0.00 0.00 0.00

Paga & Méditje
Mallra & Shérbime
Subvencione & Transfere
Kapital

Gjithésejt:

C. Ndryshimi nga alokimi i aprovuar buxhetor (A-B) 0.00 0.00 0.00 0.00
Paga & Méditje
Mallra & Shérbime
Subvencione & Transfere
Kapital
Gjithésejt:

D. Rritja/ Zvogélimi i gjenerimit té té ardhurave (+/-) 0.00 0.00 0.00 0.00

E. Pjesa e rritjes/zvogélimit qé propozohet té mbahet 0.00 0.00 0.00 0.00
nga organizata buxhetore

F. A ekzistojné burime potenciale t& mbéshtetjes nga 0.00
donatorét?

8. Rritja Neto/ zvogélimi né numrin e stafit

9. Cilat garanci, hua apo obligime té tjera aktuale apo té rastit do té krijohen pér gevering?

10. A éshté propozimi né pajtim me Memorandumin e Politikave Ekonomike dhe Fiskale, nénshkruar né néntor 2005? Nése jo,
ofroni njé sqgarim.

11. Tregoni nése ky formular shoqgérohet nga pérshkrimi narrativ i bazés pér kalkulimet e kostos/té hyrave té paraqitura mé larté:

PO ___ ; (Nése Po, atéheré i bashkéngjitni formatit)
JO .

12. Aprovimi/Data:

Nénshkrimi i Sekretarit Permanent / / / /

apo Shefit té Organizatés buxhetore  Dita/ Muaji / Viti Nénshkrimi i Ministrit Dita / Muaji / Viti
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13. Vértetimi nga Ministria e Financave gé vlerésimet e dhéna mé larté jané té sakta.

/ /

Nénshkrimi Dita / Muaji / Viti

14. Komentet shtesé nga Ministria pér Ekonomi & Financa:
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Shtojca VI
Vlerésimi i Ndikimit Rregullativ
l. Cfaré éshté VNR-ja?

VNR éshté njé proceduré pér njohjen dhe kryerjen e vlerésimit krahasues té ndikimit té
rregullimeve gé jané té planifikuar, ose kané hyré né fugi. VNR-ja &shté i hartuar té:

a. promovojé zhvillimin e rregullimeve alternative té ndihmuar nga eksporti dhe njé
vlerésim krahasues té ndikimit té tyre.

b. ekzaminojé legjislacionet e hartuara né pérputhje me kriteret e pércaktuar, si¢ jané
efektiviteti i kostove dhe transparenca

C. lejojé njé vlerésim té vazhdueshém ose té kufizuar nga aspekti kohor, pér
ndikimet e prekshme té rregulloreve gé kané hyré né fuqi (testim prové)

1. Ku duhet té aplikohet?

Duke u bazuar né kriteret e stadeve ndryshuese té procesit legjislativ, jané zhvilluar tre
module té VNR-sé:

a) VNR-ja e ardhshme (VNRa) éshté proceduré e vlerésimit té ndikimit e orientuar
drejt sé ardhmes, bazuar né rregulloret alternative.

b. VNR-ja bashké-ekzistuese (VNRD) éshté proceduré e orientuar drejt sé ardhmes,
bazuar né legjislacionin e hartuar, dhe

C. VNR-ja retrospektive (VNRr) éshté proceduré gé sheh nga e kaluara dhe bazohet
né njé dispozité ligjore gé tashmé ka hyré né fuqi.

Kéto tri module mund té pérdoren si proceduré e vazhdueshme, e pandérpreré, ose mund
té aplikohen individualisht.
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Formulari i Vlerésimit té Ndikimit Rregullativ (VNR)

1. Faza nismétare pér VNR:
a. Prej njé departamenti né Ministri: Emri i departamentit né Ministri:
Té& tjera:
TE tjera:
2. Analiza e Fushés Rregullative:

a. Pérshkrimi i Fushés Rregullative:

b. Analiza e problemit:
aa. Situata aktuale:

bb.  Situata Aktuale Ligjore:

c. Analiza e sistemit:
Ndérvarésité:

d. Analiza e géllimeve gé do té arrihen:

Masat: (ose, nuk ka masa té identifikuara)

3. Zhvillimi i Alternativave Rregullative (né Pajtueshméri me Acquis Communautaire):

Alternativa Rregullative:
Alternativa Rregullative:
Alternativa Rregullative:

Alternativa Rregullative:

4.  Zhvillimi i Skenaréve t& Mundshém (Né lidhje me Fushén Rregullative):

a. Skenari:
b. Skenari:
C. Skenari:
5. Pérzgjedhja dhe pérgatitja e instrumenteve té pérshtatshme:
a.
Diskutimi i ekspertéve dhe personave té ciléve iu adresohet norma juridike:
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Emri i ekspertit:

Emri i personave té ciléve iu adresohet norma juridike:

Data e diskutimit:

b. Pérllogaritja e efektivitetit té kostove (i domosdoshém pér Alternativat Rregullative)

Tregon vlerén e Alternativave Rregullative né njé shkallé nga 1 né 5:
(1- shkélqyer dhe 5- bazike dhe pérllogaritja e kostove né shuma né Euro)

aa. Alternativa Rregullative:
Efektiviteti:
Pérllogaritja e Kostove:

bb. Alternativa Rregullative:
Efektiviteti:
Pérllogaritja e Kostove:

cc. Alternativa Rregullative:
Efektiviteti:
Pérllogaritja e Kostove:
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6. Rezultati pas Grupit Punues Ministror:

Draft Ligji:

Emri Mbiemri

Shénime pér kompletimin e Formularit té Vlerésimit té Ndikimit Rregullativ

1. Faza fillestare pér VNR Kush e ka iniciuar VNR-né?

a.  njé departament né Ministri

b. Plani i Strategjisé Ligjore té Qeverisé
(“Ky ligj duhet hartuar”)

c. Tétjera
Shembull:
2. Analiza e Fushés Rregullative:
a. Analiza e Fushés Rregullatore: Shembull:
Shembull:
b. Analiza e problemit:
aa. Situata aktuale
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Shembull:
bb. Situata Aktuale Ligjore

C. Analiza e sistemit:
Ndérvarésité Shembull:
Shembull:
d. Analiza e géllimeve gé do té arrihen
3. Zhvillimi i Alternativave Rregullatore
(né Pajtueshméri me Acquis Communautaire) Shembull:

Alternativa Rregullative:

Alternativa Rregullative:

Alternativa Rregullaivre:

Alternativa Rregullative:

4. Zhvillimi i Skenaréve té Mundshém
(Né lidhje me Fushén Rregullative):
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a. Skenari: Status Quo

Shembull:

b. Skenari: | PErmirésimi i
status quo-sé

C. Skenari: Pérkegésimi i
status quo-sé

Pérzgjedhja dhe pérgatitja e instrumenteve
té pérshtatshme (pér vlerésimin e Alternativave
Rregullative té pérmendura né Nr. 3):

a. Diskutimi i ekspertéve dhe personave
té ciléve iu adresohet norma juridike:

Emri i Ekspertéve:

Emri i personave té ciléve iu adresohet norma
juridike:

Data e diskutimit:

b. Pérllogaritja e efektivitetit té kostove
(i domosdoshém pér Alternativat
Rregullative)
(Tregon vlerén e Alternativave
Rregullative né njé shkallé nga 1 né 5 —

1- shkélqyer dhe 5- bazike dhe pérllogaritja
e kostove né shuma né Euro)

Shembull

aa. Alternativa Rregullative:
Status Quo
Efektiviteti: 5
Pérllogaritja e Kostove: 0
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bb. Alternativa Rregullaivre:

Efektiviteti: 1

Pérllogaritja e Kostove: 0

cc. Alternativa Rregullative:

Efektiviteti: 3
Pérllogaritja e Kostove:

dd. Alternativa Rregullative:

Efektiviteti: 4
Pérllogaritja e Kostove:

Rezultati pas Grupit Punues Ministror:

Draft Ligji

Shembull:
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